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1 Inleiding 
In 2024 hebben we als gemeente wederom het belang van integriteit centraal gesteld in ons handelen en beleid. 
Integriteit vormt de basis van het vertrouwen dat onze inwoners, ondernemers en partners in ons stellen. Elk jaar 
maakt de gemeente een verantwoording over het gevoerde integriteitsbeleid en de naleving van de gedragscode via 
de jaarrapportage openbaar. Dit is op grond van de Ambtenarenwet 2017 verplicht. 
 
Integriteit voor de gemeente Moerdijk betekent het moreel 
juist handelen, beslissen en oordelen, waarbij rekening 
wordt gehouden met de rechten, belangen en wensen van 
alle betrokkenen. De gedragscodes voor raadsleden, 
bestuurders en ambtenaren vormen hierbij het fundament 
om in te schatten wanneer er sprake is van moreel juist 
handelen. Open en eerlijk, betrouwbaar, respect, 
uitlegbaar zijn en daarnaast de kernwaarden van ons 
integriteitsbeleid, zoals opgenomen in het beleidsplan 
bestuurlijke- en ambtelijke integriteit. Met de drie 
beleidslijnen van het bevorderen van de gewenste cultuur, 
het scheppen van richtinggevende kaders en het creëren 
van een veilige omgeving willen we onze doelen bereiken. 
De wijze waarop de gemeente Moerdijk aandacht geeft aan 
integriteit en ongewenst gedrag, voldoet ook aan de 
aanpak rond de bredere Brabantse Norm Weerbare 
Overheid. Deze richt zich op integer bestuur, transparantie 
en het voorkomen van misbruik van publieke middelen. 
Hiermee worden gemeenten en andere overheden 
geholpen om weerbaar te zijn tegen ondermijnende 
criminaliteit, corruptie en oneigenlijke beïnvloeding. 

De aandacht die de organisatie geeft aan de onderwerpen 
integriteit en ongewenst gedrag, vindt plaats langs de drie 
beleidslijnen. Dit gebeurt zowel integraal door raad, 
college en ambtelijke organisatie gezamenlijk, als binnen 
de afzonderlijke organen. De drie lijnen zijn vertaald in 
concrete acties in het integrale actieplan bestuurlijke- en 
ambtelijke integriteit en komen als volgt terug in dit 
jaarverslag: 
▪ We bevorderen de gewenste cultuur, zodat collega’s 

integriteitsvraagstukken en ongewenst gedrag 
herkennen en weten hoe ze daarmee kunnen omgaan 
(hoofdstuk 2); 

▪ We werken aan een veilige en weerbare werkomgeving, 
waarin risico’s op integriteitsschendingen en ongewenst 
gedrag worden beperkt (hoofdstuk 3);  

▪ We gaan zorgvuldig en serieus om met signalen van 
vermeende integriteitsschendingen en ongewenst 
gedrag (hoofdstuk 4).  

 
Tot slot zijn de conclusie en actiepunten opgenomen.  
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2 Bevorderen gewenste cultuur (bewustwording) 
 
Werken aan een integere organisatie is nooit klaar. Integriteit en ongewenst gedrag zijn thema’s die voortdurend 
aandacht nodig hebben. Op diverse manieren is aan deze thema’s zowel op bestuurlijk als ambtelijk niveau 
aandacht besteed. Om nieuwe raadsleden, bestuurders en ambtenaren al bij aanvang van hun benoeming en 
dienstverband mee te nemen in onze ambities ten aanzien van een integere en sociaal veilige werkomgeving, 
maken deze thema’s onderdeel uit van het inwerkprogramma. 
 

2.1 Bestuurlijke integriteit 

Alle zittende raadsleden hebben de eed of belofte 
afgelegd.  Kort na de verkiezingen zijn er introductiedagen 
voor alle raadsleden waar integriteit nadrukkelijk op de 
agenda staat. Gezamenlijk wordt daar met de 
burgemeester en de griffier het gesprek over gevoerd.  In 
2024 zijn drie raadsleden tussentijds benoemd.  Met de 
tussentijds benoemde raadsleden is het nog geen gebruik 
om na benoeming een (bewustwordings) gesprek over 
integriteit te hebben. Aanbevolen wordt om dit voortaan 
wel te doen. 
 
Bestuurders hebben eveneens de eed of belofte afgelegd 
en een gesprek in het kader van de risicoanalyse integriteit 
gehad, die door een extern bureau wordt uitgevoerd in 
opdracht van de gemeenteraad. In 2024 is één nieuwe 
bestuurder tot het college toegetreden, waarvoor dit 
proces is uitgevoerd. Daarnaast vindt ook met nieuwe 
bestuurders een gesprek plaats over de bijzondere positie 
van een bestuurder bij een gemeente en de Moerdijkse 
beleids- en actieplannen op dit gebied. 
 
Raadsleden en collegeleden hebben daarnaast jaarlijks 
een themasessie over integriteit. In 2024 hebben 
raadsleden en collegeleden gezamenlijk onder leiding van 
2 rechercheurs van de Rijksrecherche de workshop ‘’de 
Verleiding’’ gevolgd. Hierbij waren naast het voltallige 
college de raads- en burgerleden van het grootste deel van 
de fracties aanwezig. Er is een casus doorlopen, waarbij de 
hoofdpersoon uit de casus werd blootgesteld aan allerlei 

integriteitsdilemma’s, 
waarover vervolgens het 
gesprek gevoerd is. Na 
de workshop is 
doorgesproken over 
enkele dilemma’s die in 
Moerdijk spelen. Dit is 
belangrijk voor 
bewustwording en het 
onderling bespreekbaar 
maken van dillema’s.  
 

Naast de jaarlijkse themasessie is er structureel aandacht 
voor de gedragscode en onderwerpen die het thema raken. 
Uiteindelijk gaat het om gedrag en bewustwording. Een 
gedragscode is een papieren document en leidt daarmee 
niet automatisch tot een meer integer bestuur. Zo worden 
wekelijks in de collegevergadering alle uitnodigingen  

 
besproken. Eventuele geschenken worden gemeld en in 
een register opgenomen. In voorkomend geval is door een 
wethouder of raadslid, om de (schijn van) 
belangenverstrengeling te voorkomen, niet deelgenomen 
aan een collegevergadering en/of een raadsvergadering om 
in dit betreffende dossier een onafhankelijke beraadslaging 
en besluitvorming te kunnen laten plaatsvinden. 

2.2 Ambtelijke integriteit 

Medewerkers bij de gemeente Moerdijk werken voor de 
inwoners en bedrijven van Moerdijk en met bevoegdheden 
die aan hen zijn toegekend. Het is belangrijk dat iedere 
medewerker weet wat er wordt verwacht als het gaat om 
integer handelen. Dat integriteitsvraagstukken worden 
herkend en medewerkers weten hoe ze daar mee om 
moeten gaan. De gedragscode geeft hiervoor richtlijnen, 
maar voor bewustwording is vertaling naar de eigen praktijk 
essentieel. Dit doen we bij de onboarding voor nieuwe 
medewerkers en met de jaarlijkse teamdialogen over 
integriteit bij de teams. Zij worden door interne coaches 
gefaciliteerd bij het voeren van het gesprek daarover.  
 
Elk jaar starten er nieuwe medewerkers bij de gemeente, 
met ieder hun eigen achtergrond en ervaring. Voor al deze 
nieuwe collega’s wordt voor een goede basis gezorgd als 
het gaat om integer handelen. Een basis die wordt gevormd 
door de gedragscode, waarin de Moerdijkse richtlijnen over 
integriteit zijn vastgelegd. Kort na hun start bij de gemeente 
nemen de nieuwe medewerkers deel aan de ambtseed & 
belofte sessie onder leiding van de burgemeester en de 
gemeentesecretaris. Naast het formele aspect van het 
afleggen van de eed of belofte wordt tijdens deze sessies 
gesproken over het werken als ambtenaar voor de 
gemeente Moerdijk, de gedragscode, dilemma’s in het 
werk en kwetsbaarheden in hun functie. Ook introduceren 
de integriteitsfunctionaris en één van de interne 
vertrouwenspersonen zich en geven zij een toelichting op 
hun rol. In 2024 heeft de gemeente 5 eed & belofte sessies 
georganiseerd. Hier waren in totaal 63 nieuwe collega’s bij 
aanwezig. Bij de gesprekken over integriteit tijdens deze 
bijeenkomsten is het goed om te zien dat de verschillende 
inhoudelijke achtergronden van de nieuwe collega’s vaak 
zorgen voor een levendige discussie. De Moerdijkse 
gedragscode helpt begrijpen welk gedrag wel en niet 
gewenst is. Er wordt aangemoedigd naar de gedragscode 
te kijken wanneer men in het werk twijfelt over bepaalde 
situaties. Ook wordt het belang van het bespreekbaar 
maken van dilemma’s benadrukt. Dit kan onder meer met 
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collega’s, teammanagers, de integriteitsfunctionaris en de 
in- en externe vertrouwenspersonen. 
Ingehuurde medewerkers nemen niet deel aan de eed & 
belofte sessie, maar zijn wel verplicht een VOG te 
verstrekken en een integriteitsverklaring te tekenen. Dit is 
in 2024 ca. 100 keer gebeurd. 
 
Het afleggen van de eed of belofte bij de start van een 
dienstverband en het vaststellen van integriteitsbeleid en 
regelingen zijn niet voldoende. Het is daarnaast belangrijk 
om continue aandacht voor integriteit te hebben en de 
bewustwording te vergroten. Hier worden verschillende 
middelen voor ingezet. Via de gesprekscyclus, waarbij de 
continue dialoog en het goede gesprek centraal staan, 
komt integriteit terug als vast gespreksonderwerp. De 
teamdialoog in 2024 heeft in het teken gestaan van 
‘’kwetsbare functies’’. Hierbij is het gesprek gevoerd door 
medewerkers en leidinggevenden over mogelijke 
kwetsbaarheden in processen en functies, zoals 
bijvoorbeeld in situaties waarin we gevoelige informatie 
beheren of veel met financiële transacties en zakelijke 
relaties te maken hebben. Ook zijn hierbij concrete 
maatregelen bedacht om risico’s op 
integriteitsschendingen te beperken. Het daadwerkelijke 
gesprek voeren is erg belangrijk voor de bewustwording. 
Enkele medewerkers van de teams KCC en VVTH zijn ook 
uitgenodigd de workshop ‘’de Verleiding’’ van de 
Rijksrecherche te volgen. Vanwege de vele externe 
contacten in het werk was dit vooral voor hen een 
interessante workshop. Aansluitend is er een goede 
discussie gevoerd over voorkomende situaties waarbij er 
een vergroot risico op integriteitsschending is.    
Niet alleen op deze specifieke momenten is er aandacht 
voor integriteit, het onderwerp maakt ook onderdeel uit van 

het dagelijks werk. In teambijeenkomsten en tijdens 
managementoverleggen is regelmatig aandacht voor het 
onderwerp. Leidinggevenden spelen daarbij een 
belangrijke rol. Zij hebben de taak om te zorgen voor een 
veilige werkomgeving. Dat doen zij door het thema op de 
agenda te houden en sturing te geven aan het gewenste 
gedrag binnen een team.  
 
In 2024 is daarnaast 
ca 11 keer via 
berichten over 
integriteit, ongewenst 
gedrag, ambtseed- en 
belofte sessies, de 
teamdialoog 
kwetsbare functies, 
de interne 
vertrouwenspersonen 
etc. op Intranet vanuit 
verschillende 
invalshoeken aandacht gevraagd voor integriteit. De 
werkgroep integriteit heeft hierbij een belangrijke rol als 
klankbordgroep. De werkgroep bestaat uit de 
bestuursadviseur, een P&O-adviseur, een 
beleidsmedewerker P&O, de griffier, twee leidinggevenden 
en de integriteitsfunctionaris. Deze werkgroep komt eens 
in de 6 weken bijeen. In 2024 hebben onder andere op de 
agenda gestaan de teamdialogen kwetsbare functies 
(advisering over voorbereiden teamdialogen, opzet en 
vraagpunten) en verschillende varianten van 
bewustwordingsacties. De werkgroep blijft ook in 2025 
actief. 
  



Maart 2025 |  Jaarrapportage integriteit en ongewenst gedrag  

5 

3 Zicht op risico’s 
De gemeente heeft een monopolie positie op een aantal terreinen, bijvoorbeeld als het gaat om 
vergunningverlening of handhaving. Het is daarom cruciaal dat de burger vertrouwen kan hebben in de gemeente 
en haar ambtenaren. Hiervoor is een goed screeningsbeleid noodzakelijk.  
 

3.1 Bestuurlijk 

Raadsleden geven voor hun beëdiging openheid over 
nevenfuncties en eventuele andere (financiële) belangen. 
Deze zijn opgenomen in een openbaar register. Jaarlijks 
vindt een actualisatie plaats, eventuele wijzigingen dienen 
direct te worden gemeld. 
 
De toetsing van de integriteit van kandidaat-raadsleden ligt 
bij de politieke partij. Deze toetsing vindt tot op heden door 
de verschillende politieke partijen op diversen wijzen 
plaats. Om aan deze toetsing meer structuur en 
eenduidigheid te geven wordt aanbevolen om de politieke 
partijen te adviseren voor de samenstelling van de 
kandidatenlijsten voor de verkiezingen van 2026 het 
stappenplan uit de handreiking integriteitstoetsing van 
kandidaten voor decentrale politieke partijen van het 
ministerie van Binnenlandse Zaken te volgen. Dit betekent 
dat bij de samenstelling van de kandidatenlijsten, naast 
het verstrekken van een VOG, het zelf-assessment door 
kandidaat raadsleden wordt uitgevoerd en de vragenlijst bij 
de selectiegesprekken wordt toegepast. Voor kandidaat-
bestuurders geldt dat zij naast het afleggen van de eed of 
belofte een verklaring omtrent gedrag (VOG) moeten 
verstrekken en onderworpen worden aan een risicoanalyse 
integriteit, waarbij eventuele kwetsbaarheden (zoals 
bijvoorbeeld financiële belangen en nevenfuncties) in 
relatie tot het bestuurderschap onderwerp van gesprek 
zijn. 

3.2 Ambtelijk 

Goed werkgeverschap betekent ook dat de gemeente haar 
medewerkers een veilige werkomgeving biedt en hen in 
staat stelt om weerstand te bieden tegen ongewenste 
invloeden. Het is hierom van belang risico’s en 
kwetsbaarheden te identificeren zodat gepaste 
maatregelen kunnen worden genomen om deze te 
verkleinen of te voorkomen. 
 
Nieuwe medewerkers (zowel vaste als tijdelijke) 
verstrekken bij indiensttreding een VOG.  Daarnaast zijn 
vaste medewerkers verplicht nevenwerkzaamheden door 
te geven en dit tussentijds te actualiseren indien nodig. 
Over deze nevenwerkzaamheden wordt met de 
teammanager het gesprek gevoerd en beoordeeld of deze 
naast de functie bij de gemeente uitgeoefend kunnen 
worden, zonder dat sprake is van (een schijn van) 
belangenverstrengeling. 
 
Zoals eerder vermeld is bij de teamdialogen binnen de 
gehele organisatie gesproken over de kwetsbaarheid van  

 
processen en functies in relatie tot een verhoogd risico op 
integriteitsschendingen. Bij een kwetsbare functie gaat het 
om een positie, rol of verantwoordelijkheid binnen de 
gemeentelijke organisatie waarbij sprake is van een hoger 
risico op mogelijke fraude of onregelmatigheden. Personen 
die dergelijke functies bekleden, hebben vaak toegang tot 
gevoelige informatie, financiële middelen, 
besluitvormingsprocessen of andere bronnen die 
misbruikt kunnen worden voor frauduleuze activiteiten. De 
teamdialogen hebben in dit kader bijgedragen aan de 
bewustwording van het bestaan van kwetsbare functies en 
het daadwerkelijk inzichtelijk maken van deze functies 
binnen de gehele organisatie. De dialogen hebben 
daarnaast de nodige input opgeleverd voor het formuleren 
van aanvullend beleid en/of het implementeren van 
aanvullende maatregelen om de integriteitsrisico’s tot een 
minimum te beperken. In grote lijnen is overigens gebleken 
dat veel risico's goed in beeld zijn en in processen zoveel 
mogelijk beperkt zijn. 
Wel belangrijk is om 
medewerkers daar 
structureel bewust van 
te maken en waar nodig 
afspraken/processen te 
herbevestigen.  
 
Het in 2025 op te stellen 
aanvullend beleid 
rondom kwetsbare 
functies richt zich op het 
waarborgen van een veilige, betrouwbare en ethische 
werkomgeving, met specifieke aandacht voor functies die 
een verhoogd risico op integriteitsproblemen met zich 
meebrengen. Met het beleid en de maatregelen wordt het 
risico op integriteitsschendingen binnen kwetsbare 
functies geminimaliseerd, wat cruciaal is voor het 
behouden van vertrouwen in de organisatie en haar 
processen. Mede op basis van de opbrengst van de 
teamdialogen is op basis van 11 aandachtsgebieden 
(handreiking Screening gemeenteambtenaren van het min. 
BZK) gestart met een zorgvuldige screening van Moerdijkse 
functies/functieprofielen. De resultaten hiervan worden 
weer teruggelegd bij de teams inclusief eventueel 
aanvullend beleid en/of aanvullende maatregelen om 
integriteitsrisico’s tot een minimum te beperken. Zo zal het 
beleid over VOG voor medewerkers herzien worden (o.a. 
periodieke toetsing) en is er aandacht voor de borging van 
toegang tot vertrouwelijke informatie.  
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4 Signalen van integriteitschendingen, ongewenst 
gedrag en de opvolging daarvan 
Ook wanneer men zich bewust is van integriteitsrisico’s en op verschillende manieren preventief wordt gewerkt 
aan een veilige werkomgeving, komen er onwenselijke situaties voor. Het is van belang om deze signalen of 
meldingen op een adequate en passende manier op te volgen, recht te doen aan alle betrokkenen en er als 
organisatie van te leren.  
 

4.1 Bestuurlijk 

Uitgangspunt is dat eventuele schendingen klein worden 
gehouden en melders niet op eigen initiatief onderzoek 
gaan doen. In principe is er op grond van het meldprotocol 
een coördinerende rol weggelegd voor de burgemeester, 
waarbij hij, afhankelijk van degene waarover de melding 
gaat, ondersteund kan worden door de secretaris en de 
griffer. Als een melding de burgemeester betreft is de 
plaatsvervangend voorzitter van de raad of loco-
burgemeester aan zet. Het seniorenconvent komt in beeld 
als er onderzoek gedaan moet worden. De raad besluit 
uiteindelijk over de consequenties bij een geconstateerde 
schending.  
 
Raadsleden en bestuurders kunnen zich voor een 
luisterend oor en advies ook wenden tot de externe 
vertrouwenspersoon van de gemeente Moerdijk. Ook 
kunnen zij altijd een beroep doen op vertrouwenspersonen 
van het Genootschap van Burgemeesters, de 
Wethoudersvereniging en de Nederlandse Vereniging voor 
Raadsleden. 

Over raadsleden 
Er zijn geen formele meldingen over integriteit ontvangen. 
Wel zijn er in vervolg op signalen door de burgemeester en 
de griffier gesprekken gevoerd met twee 
(burger)raadsleden over integriteit. Eén gesprek betrof de 
ervaren wijze van communiceren en het andere gesprek 
betrof de rol van een raadslid bij een dorpstafel. Deze 
gesprekken hebben verder niet meer tot vervolggesprekken 
en/of acties geleid.  

Over bestuurders 
Er zijn twee meldingen over één bestuurder ontvangen. De 
melding betrof ervaren intimidatie en ongewenst gedrag. Er 
hebben gesprekken plaatsgevonden met melders en ook 
met de bestuurder. Er zijn vervolgacties ondernomen in de 
organisatie, onder meer in relatie tot rolzuiverheid in 
processen voor projecten, ten aanzien van het bestuurlijk - 
ambtelijk samenspel en hoe meer bewustwording hiervoor 
gecreëerd kan worden bij bestuurders en in de ambtelijke 
organisatie om dergelijke ervaringen bij medewerkers in de 
toekomst te voorkomen.   

4.2 Ambtelijk 

Iedere medewerker kan bij diens leidinggevende melding 
doen van ervaren ongewenst gedrag of van een 
vermoedelijke integriteitsschending. Of, als dat prettiger of 
passender is in de situatie, bij de leidinggevende van de 
eigen leidinggevende. Ook kunnen medewerkers zich in 
alle gevallen met betrekking tot integriteit en ongewenst 
gedrag wenden tot een (externe) vertrouwenspersoon en 
de integriteitsfunctionaris. De melding ervaren ongewenst 
gedrag kan, als de melder dit wenst, eerst informeel 
worden opgepakt. Dit houdt in dat een gesprek plaatsvindt 
tussen de melder en de medewerker van wie het 
ongewenste gedrag ervaren wordt. Het doel is dat het 
ervaren ongewenste gedrag bespreekbaar wordt gemaakt, 
zich niet meer herhaalt en dat (samen) wordt besproken 
hoe een gewenste situatie kan worden bereikt. In dit traject 
wordt niet vastgesteld of er daadwerkelijk sprake was van 
ongewenst gedrag; de ervaring van de melder en het (weer) 
komen tot een prettige werksituatie voor alle betrokkenen, 
is het uitgangspunt en streven. Een melding kan ook 
worden opgepakt via de regeling melden vermoeden 
integriteitsschending of de klachtenregeling ongewenst 
gedrag. Indien dit passend of gewenst is, worden de 
formele meldregelingen gevolgd. Deze procedure is gericht 
op vaststelling van wat er gebeurd is en de beoordeling 
hiervan. 

Interne meldingen 
Niet alles is ‘’integriteit’’. Een hulpvraag leidt niet altijd tot 
een melding. Maar als een norm wordt overschreden 
treden we op. Dit kan zijn in geval van een 
integriteitsschending of bij ongewenst gedrag. 
In onderstaand overzicht zijn de meldingen opgenomen, 
die een (formeel) vervolg hebben gekregen. In 2024 is dit 2 
keer het geval geweest. Deze hadden betrekking op 
ervaren intimidatie en ongewenst gedrag. 
 
Gelet op de aard en ernst van de schending van het 
integriteitsbeleid heeft één van de meldingen geleid tot een 
mondelinge waarschuwing voor een medewerker vanwege 
ongewenst gedrag richting de melder, omdat niet is 
gehandeld overeenkomstig de Gedragscode voor 
medewerkers van de gemeente Moerdijk.  
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Meldingen intern 2024 2023 2022 

Misbruik van informatie 0 0 1 

Belangenverstrengeking 0 2 0 

Intimidatie/ongewenst 
taalgebruik/belediging 

2 0 4 

Schending Inkoopbeleid 0 0 0 

Totaal 2 2 5 

 
Gelet op de aard en ernst van de schending van het 
integriteitsbeleid heeft één van de meldingen geleid tot een 
mondelinge waarschuwing voor een medewerker vanwege 
ongewenst gedrag richting de melder, omdat niet is 
gehandeld overeenkomstig de Gedragscode voor 
medewerkers van de gemeente Moerdijk.  
 
In de andere kwestie is de klacht in overleg met de melder 
doorgeleid naar de Landelijke Klachtencommissie 
Ongewenst Gedrag voor de Decentrale Overheid (LKOG). 
Deze heeft de klacht niet-ontvankelijk geoordeeld. De 
LKOG is van mening dat de melding vooral te maken met 
verschil van inzicht over het functioneren van de 
medewerker en houding en gedrag. De LKOG heeft geen rol 
in het beoordelen van of adviseren over arbeidsconflicten. 
De kwestie is vervolgens via de arbeidsrechtelijke weg door 
de gemeente opgepakt en afgerond. 

Hulpvragen/meldingen aan vertrouwenspersoon 
Een gesprek met de externe en/of interne 
vertrouwenspersoon vindt altijd in vertrouwen plaats en is 
vrijblijvend. Een gesprek met een vertrouwenspersoon is 
niet gelijk aan een melding of klacht. De regierol ligt bij de 
medewerker, die bepaalt of er een melding gemaakt wordt. 
Vanwege het vertrouwelijke karakter van de gesprekken 

worden alleen het aantal en het onderwerp van de 
gesprekken, die vertrouwenspersonen voeren, 
geregistreerd. 

Externe vertrouwenspersoon 
Bij de externe vertrouwenspersoon zijn 5 
hulpvragen/meldingen over ongewenst gedrag 
binnengekomen. Deze hadden 3 keer betrekking op 
intimidatie, 1 keer op pesten en in 1 geval werd de persoon 
in kwestie zelf beschuldigd van grensoverschrijdend 
gedrag.  
 
In twee gevallen heeft de hulpvraag geleid tot een formele 
melding bij de integriteitsfunctionaris. Deze meldingen zijn 
opgenomen in het overzicht in paragraaf 4.2.1. Over de 
overige hulpvragen zijn gemiddeld 1-2 gesprekken gevoerd 
en zijn deze intern bespreekbaar gemaakt, waarbij de 
externe vertrouwenspersoon niet meer betrokken is 
geweest. De externe vertrouwenspersoon heeft 1 
hulpvraag doorverwezen naar een collega externe 
vertrouwenspersoon, omdat dit de ‘’tegenpartij’’ betrof van 
een hulpvraag van een medewerker van Moerdijk die al met 
haar in gesprek was,  en zij daardoor geen objectieve 
begeleiding kon bieden.  
 

 
 

Hulpvragen/meldingen externe 
vertrouwenspersoon 

2024 2023 2022 

Seksuele intimidatie 0 0 0 

Intimidatie 3 2 2 

Discriminatie 0 0 0 

Agressie & (verbaal) geweld 0 0 0 

Pesten/negeren/treiteren 1 2 1 

Anders: communicatie met leidinggevende 0 1 0 

Anders: werknemer wordt beschuldigd van 
grensoverschrijdend gedrag 

1 0 0 

Totaal 5* 5 3 
(*) In 2024 is daarnaast 2 keer door een interne vertrouwenspersoon een intervisievraag gesteld aan de externe vertrouwenspersoon. 
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Interne vertrouwenspersoon 
Sinds 2023 zijn er 3 interne vertrouwenspersonen, per 
domein is er 1 vertrouwenspersoon. Een medewerker kan 
bij iedere vertrouwenspersoon terecht. Bij de interne 
vertrouwenspersonen zijn 5 hulpvragen/meldingen over 
ongewenst gedrag binnengekomen. In alle gevallen is in 
eerste instantie een luisterend oor geboden en vervolgens 
advies aan de melder gegeven. In een aantal gevallen 
hebben meerdere gesprekken plaatsgevonden. Eén geval 
van intimidatie heeft geleid tot een melding en er heeft een 
gesprek in het bijzijn van de interne vertrouwenspersoon 
met de secretaris en burgemeester plaatsgevonden.  
De overige gesprekken hebben geen verder vervolg 
gekregen.  
 
Ook in het tweede jaar dat de interne 
vertrouwenspersonen functioneren zijn zij goed gevonden 
door medewerkers. Eén van de 3 vertrouwenspersonen is 
eind 2024 uit dienst gegaan bij de gemeente Moerdijk. Dit 
betekent dat er een vacature is ontstaan in het domein 
Ondernemen en Leefomgeving. Aanbevolen wordt deze 
vacature in 2025 open te stellen, vanwege het aantal 

hulpvragen en om een goede keuzemogelijkheid voor 
medewerkers te houden. Ook geven de 
vertrouwenspersonen aan dat een hulpvraag vaak een 
behoorlijke tijdsbelasting vraagt voor gesprekken en evt 
opvolgende acties. 
 
In relatie tot de casus waarbij sprake was van ervaren 
ongewenst gedrag/ intimidatie vanuit een bestuurder, 
waardoor een gevoel van onveiligheid bij betrokken 
medewerkers is ontstaan, adviseren de interne 
vertrouwenspersonen duidelijke afspraken te maken over 
het bestuurlijk -ambtelijk samenspel en de verschillende 
rollen hierbij. Ook de rol van de teammanager ter 
ondersteuning en bescherming van een medewerker 
verdient  hierbij aandacht. 
 
Verder adviseren de interne vertrouwenspersonen 
leidinggevenden (en medewerkers) in zijn algemeenheid 
om alert te zijn op het schriftelijk (laten) vastleggen van 
afspraken/toezeggingen in de rechtspositionele sfeer met 
medewerkers en bewust te zijn van mogelijk gewekte 
verwachtingen en de verantwoording daarover. 
 

 
  

Hulpvragen/meldingen interne 
vertrouwenspersoon 

2024 2023 

Seksuele intimidatie 0 0 

Intimidatie 1 2 

Discriminatie 1 0 

Agressie & (verbaal) geweld 0 1 

Pesten/negeren/treiteren 0 4 

Anders: communicatie met 
leidinggevende 

3 2 

Totaal 5 9 
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5 Conclusie en actiepunten 
 

5.1 Conclusie 

In de jaarrapportage is te lezen dat er in 2024 binnen de 
gemeente Moerdijk veel aandacht was voor integriteit en 
grensoverschrijdend gedrag. Via de drie beleidslijnen van 
het bevorderen van de gewenste cultuur, het scheppen van 
richtinggevende kaders en het creëren van een veilige 
omgeving zijn de benodigde acties uitgevoerd. Het aantal 
meldingen met opvolging over medewerkers is stabiel laag 
gebleven in vergelijking met voorgaande jaren. Daarnaast 
zijn er meldingen over een bestuurder geweest. Het aantal 
hulpvragen aan de interne vertrouwenspersonen is 
afgenomen, maar bij de externe vertrouwenspersoon is 
deze stabiel gebleven.  
 
De periodieke jaarlijks terugkerende acties zijn ook in 2024 
uitgevoerd. Het gaat hierbij onder meer om het jaarlijkse 
gesprek voeren over integriteit en ongewenst gedrag zowel 
op bestuurlijk- als op ambtelijk niveau, het op 
verschillende manieren werken aan de bewustwording en 
het opstellen van de jaarrapportage integriteit. 
Incidentele acties op basis van het actieplan zijn nog niet 
allemaal gereed. De nevenfuncties van de leden van het 
managementteam zijn geïnventariseerd en op intranet 
geplaatst. Daarnaast loopt een aantal acties nog door in 
2025 zoals het aanpassen van de reglementen van orde 
voor de raad en de raadscommissie aan de Wet 
bevorderen integriteit en functioneren decentraal bestuur. 
Ook is het opstellen van het beleid kwetsbare functies nog 
niet afgerond. De teamdialogen hebben pas 
plaatsgevonden in het najaar van 2024, waardoor het 
opstellen van het beleid niet in 2024 kon worden afgerond.  
 
De gemeente Moerdijk voldoet met de aanpak nu al 
nagenoeg aan het ambitieniveau van de zgn. Brabantse 
Norm voor weerbare overheid voor het onderdeel 
integriteit. Het hierin opgenomen basisniveau geeft aan 
wat overheidsorganisaties minimaal geregeld moeten 
hebben om weerbaar te zijn. Het streven van de 
gemeenten en provincie Noord-Brabant was om eind 2024 
te voldoen aan de norm. Dit is voor veel gemeenten nog 
niet haalbaar gebleken. Met het vaststellen van het beleid 
kwetsbare functies in 2025 zal door Moerdijk voor het 
onderdeel integriteit geheel worden voldaan. 
 

5.2 Actiepunten 

De basis voor de activiteiten op het gebied van integriteit in 
2025 vormt het actieplan 2025. In dit actieplan zijn naast 
de structurele onderwerpen ook acties opgenomen die 
doorlopen vanuit 2024, waarmee nog invulling wordt 
gegeven aan de aanbevelingen uit de jaarrapportage 
integriteit over 2023. Daarnaast zijn eenmalige acties 
opgenomen naar aanleiding van ervaringen in 2024. Zo  

 
wordt onder meer de gedragscode van bestuurders 
geëvalueerd op het punt van de zogenaamde 
‘’draaideurconstructie’’. Deze bleek niet voldoende ruim 
geformuleerd om onwenselijke situaties met oud-
bestuurders te voorkomen bij aan de gemeente gelieerde 
overlegstructuren, zoals stadstafels en andere gremia.  
Ook is in het actieplan opgenomen dat onderzocht wordt 
of voortaan het thema agressie (normoverschrijdend 
gedrag door inwoners en bedrijven) geïntegreerd kan 
worden met het thema integriteit voor wat betreft actieplan 
en jaarlijkse rapportage. Intimidatie en agressie (zowel 
intern als extern) kunnen beiden invloed hebben op integer 
handelen. Door het ministerie van BZK wordt daarom al 
jaren periodiek de landelijke Monitor Integriteit en 
Veiligheid gecombineerd uitgevoerd met als doel het in 
kaart te brengen in hoeverre agressie, intimidatie en 
(vermoedens van) integriteitsschendingen voorkomen in 
het decentraal bestuur. De thema’s integriteit en agressie 
worden hierbij in samenhang bezien. Voor de gemeente 
Moerdijk kan het afstemmen en samenbrengen van de 
acties en rapportages 
op het gebied van 
integriteit en agressie 
ook de effectiviteit van 
beleid vergroten.  
 
Naast het uitvoeren van 
de acties reeds 
opgenomen in het 
actieplan is een 
actiepunt om ook met 
tussentijds benoemde 
raadsleden na benoeming een (bewustwordings) gesprek 
over integriteit te voeren en de bijzondere positie van een 
raadslid in dit kader voor het voetlicht te brengen. Tot op 
heden is dit alleen het geval bij benoeming na de 
gemeenteraadsverkiezingen.  
Daarnaast wordt geadviseerd om aan de toetsing van 
kandidaat-raadsleden meer structuur en eenduidigheid te 
geven door de politieke partijen te adviseren voor de 
samenstelling van de kandidatenlijsten voor de 
verkiezingen van 2026 het stappenplan uit de handreiking 
integriteitstoetsing van kandidaten voor decentrale 
politieke partijen van het ministerie van Binnenlandse 
Zaken te volgen. Dit betekent dat bij de samenstelling van 
de kandidatenlijsten, naast het verstrekken van een VOG, 
het zelf-assessment door kandidaat raadsleden wordt 
uitgevoerd en de vragenlijst bij de selectiegesprekken 
wordt toegepast. 
 
Verder wordt aanbevolen het advies van de interne 
vertrouwenspersonen op te volgen om bewustwording 
over verzakelijking en rolzuiverheid in processen in de 
organisatie te borgen. Dit is erg belangrijk, met name voor 
het samenspel in het bestuurlijk/ambtelijk 
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opdrachtgeverschap. Hiermee wordt geborgd dat 
medewerkers in een veilige omgeving kunnen functioneren 
en onafhankelijk kunnen adviseren.  
De organisatie investeert al in procesmatig werken, zo 
worden dit jaar vanuit ieder team vijf processen 
beschreven. Ook de verzakelijking van opdrachtgever- 
opdrachtnemerschap is al een aandachtspunt voor de 
organisatie, voor de afspraken tussen opdrachtgever- en 
opdrachtnemer is een formulier ontwikkeld waarin ook de 
rollen worden beschreven.   
 
Verder adviseren de interne vertrouwenspersonen zowel 
leidinggevenden als medewerkers om alert te zijn op het 
schriftelijk vast (laten) leggen van afspraken en 
toezeggingen. Medewerkers worden aangemoedigd om 
vanuit eigenaarschap en taakvolwassenheid actief bij te 
dragen aan het vastleggen van de gemaakte afspraken. Het 
is belangrijk dat beide partijen zich bewust zijn van de 
gewekte verwachtingen en hierover verantwoording 
afleggen. Uit ervaring is gebleken dat onduidelijkheid en 
discussie kunnen ontstaan over al dan niet gedane 
toezeggingen of gemaakte afspraken in de 
rechtspositionele sfeer. Dit kan problemen opleveren bij 
wisseling van leidinggevenden, maar ook in 
vervolgtrajecten, waarbij er verschil van inzicht kan 
ontstaan tussen leidinggevende en medewerker over 
welke afspraken gemaakt zouden zijn.   
  
Tot slot is een actiepunt, om naast het verkregen beeld op 
basis van hulpvragen en meldingen, te onderzoeken of een 
risico-inventarisatie en -evaluatie (RI&E) of andere 
instrument(en) vanuit strategisch personeelsbeleid ingezet 
kunnen worden om een breder beeld te krijgen van de 
ervaren sociale (on)veiligheid binnen de organisatie, zowel 
intern als vanuit burgers. Hiermee kan nog beter inzicht 
verkregen worden in hoeverre ongewenst gedrag ervaren 
wordt bij de diverse organisatieonderdelen en hoe deze 
(qua soort gedrag en organisatieonderdelen waar het 
voorkomt) gericht aandacht gegeven kan worden.  
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