Bijlage bij wijziging APV

Was-wordt-tabel aanpassing Algemene plaatselijke verordening

De Algemene Plaatselijke Verordening, vastgesteld op 16 december 2021, laatst gewijzigd op 4 december
2024, wordt als volgt gewijzigd:

Cursief. hetgeen in de bestaande tekst wordt gewijzigd.

Vet gedrukt: hetgeen in de nieuwe tekst wordt toegevoegd.

A
Onder artikel 2:1 wordt het volgende artikel ingevoegd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst

-- Artikel 2:1a Vermomming of (gedeeltelijke)
gezichtsbedekking
1. Hetis verboden op een openbare plaats
een vermomming te dragen of het gezicht
geheel of gedeeltelijk te bedekken, als
daardoor herkenning wordt bemoeilijkt en
dit gepaard gaat met gedragingen die de
openbare orde verstoren of indien
redelijkerwijs kan worden aangenomen dat
de vermomming of gezichtsbedekking
wordt aangewend met het oog op het
verstoren van de openbare orde.
2. Het verbod is niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door de
Wet gedeeltelijk verbod
gezichtsbedekkende kleding.

Toelichting:

In navolging van diverse gemeenten in de regio, en na overleg van team Veiligheid met de burgemeester,
wordt dit artikel opgenomen.

Herkenbaarheid van personen in de openbare ruimte speelt een belangrijke rol in het versterken van
onderlinge sociale interactie, het bevorderen van gemeenschapszin en het garanderen van de veiligheid
van zowel inwoners als toezichthouders/handhavers.

Het dragen van gezichtsbedekkende kleding in publieke ruimten kan deze principes ondermijnen. Het
belemmert visuele herkenning, bemoeilijkt communicatie en vormt in bepaalde situaties een obstakel voor
handhaving, identiteitscontrole en de algehele openbare orde. Denk hierbij aan confrontaties met
handhavers of situaties waarin snelle identificatie noodzakelijk is, zoals bij calamiteiten of
veiligheidsincidenten.

Hoewel de landelijke Wet gedeeltelijk verbod gezicht bedekkende kleding al voorschriften bevat voor
specifieke instellingen (zoals openbaar vervoer, onderwijs, zorg en overheidsgebouwen), biedt de APV de
mogelijkheid om op lokaal niveau aanvullende regels te stellen die beter aansluiten op de gemeentelijke
context en behoeften.



Consequentie:

Het opnemen van een verbod op gezichtsbedekkende kleding in de APV biedt juridische duidelijkheid,
vergemakkelijkt lokale handhaving en verhoogt het gevoel van veiligheid tijdens drukke momenten zoals
de jaarwisseling; tegelijkertijd vraagt het om zorgvuldige afstemming en communicatie richting betrokken
groepen en handhavingsinstanties om maatschappelijke draagvlak en uitvoerbaarheid te waarborgen.

B

Artikel 2:3 lid 1 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

1.

Degene die het voornemen heeft op een
openbare plaats een betoging te houden,
waaronder begrepen een samenkomst als
bedoeld in artikel 3, eerste lid van de Wet
openbare manifestaties, geeft daarvan voor
de openbare aankondiging en ten minste
48 uur voordat de betoging wordt
gehouden, schriftelijk kennis geven aan de
burgemeester.

1.

Degene die het voornemen heeft op een
openbare plaats een betoging te houden,
waaronder begrepen een samenkomst als
bedoeld in artikel 3, eerste lid van de Wet
openbare manifestaties, geeft daarvan voor
de openbare aankondiging en ten minste
48 uur voordat de betoging wordt
gehouden, schriftelijk kennis aan de
burgemeester.

Toelichting:

Herstel van een tekstuele fout. Geen inhoudelijke wijziging.

C

Artikel 2:11 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning voor het
aanleggen, beschadigen en veranderen van

verharding daarvan op te breken, in een
weg te graven of te spitten, aard of breedte
van de wegverharding te veranderen of
anderszins verandering te brengen in de
wijze van aanleg van een weg.

worden verricht.

Artikel 2:11 (Omgevings)vergunning voor het
aanleggen, beschadigen en veranderen van

een weg een weg
i 1. Hetis verboden zonder of in afwijking
1. Hetis verboden een weg aan te leggen, de van een vergunning van het bevoegde

bestuursorgaan een weg aan te leggen,
de verharding daarvan op te breken, in een
weg te graven of te spitten, aard of breedte
van de wegverharding te veranderen of
anderszins verandering te brengen in de

2. Voor de toepassing van het eerste lid wordt wijze van aanleg van een weg.
onder weg verstaan hetgeen artikel 1 van 2. Het verbod is niet van toepassing voor
de Wegenverkeerswet 1994 daaronder zover in opdracht van een bevoegd
verstaat, alsmede alle niet-openbare bestuursorgaan of openbaar lichaam
ontsluitingswegen van gebouwen. werkzaamheden worden verricht.

3. Het verbod is niet van toepassing voor 3. Het verbod geldt niet in door het college te
zover in opdracht van een bestuursorgaan bepalen gevallen.
of openbaar lichaam werkzaamheden 4. Het verbod is voorts niet van toepassing op

beperkingengebiedactiviteiten met
betrekking tot een weg of waterstaatswerk
waarvoor regels zijn gesteld bij of krachtens




4. Het verbod geldt niet in door het college te
bepalen gevallen
5. Het verbod is voorts niet van toepassing op

de Omgevingswet, de provinciale
omgevingsverordening of de
waterschapsverordening of op situaties

beperkingengebiedactiviteiten met waarin wordt voorzien door artikel 5 van de
betrekking tot een weg of waterstaatswerk Wegenverkeerswet 1994, de Wegenwet,
waarvoor regels zijn gesteld bij of het Wetboek van Strafrecht, de Algemene
krachtens de Omgevingswet, de verordening ondergrondse .
provinciale omgevingsverordening of de infrastructuren gemeente Moerdijk of het

bepaalde bij of krachtens de

waterschapsverordening of op situaties o
Telecommunicatiewet.

waarin wordt voorzien door artikel 5 van de
Wegenverkeerswet 1994, de Wegenwet,
het Wetboek van Strafrecht of het bepaalde
bij of krachtens de Telecommunicatiewet.

Toelichting:

In het eerste lid was niet aangegeven dat het verbod alleen geldt zonder vergunning. Dit is aangepast.
Het tweede lid had geen toegevoegde waarde en vervalt. In het nieuwe vierde lid is toegevoegd dat het
verbod niet geldt als het openbreken van de weg al geregeld wordt door de Algemene verordening

ondergrondse infrastructuren (AVOI).

Artikel 2:12 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:12 Maken of veranderen van een
uitweg
1. Hetis verboden zonder
omgevingsvergunning van het bevoegd
gezag een uitweg te maken naar de weg of
verandering te brengen in een bestaande
uitweg naar de weg.
2. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8
wordt de vergunning slechts geweigerd:

a. ter voorkoming van gevaar voor het
verkeer op de weg;

b. als de uitweg zonder noodzaak ten
koste gaat van een openbare
parkeerplaats;

c. als door de uitweg het openbaar groen
op onaanvaardbare wijze wordt
aangetast; of

d. als er sprake is van een uitweg van
een perceel dat al door een andere
uitweg wordt ontsloten, en de aanleg
van deze tweede uitweg ten koste
gaat van een openbare parkeerplaats
of het openbaar groen.

Artikel 2:12 Maken of veranderen van een
uitweg
1. Hetis verboden zonder
omgevingsvergunning van het bevoegd

gezag een uitweg te maken naar de weg of

verandering te brengen in een bestaande
uitweg naar de weg.
2. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8

wordt de vergunning slechts geweigerd:

a. ter voorkoming van gevaar voor het
verkeer op de weg;

b. als de uitweg zonder noodzaak ten
koste gaat van een openbare
parkeerplaats;

c. als door de uitweg het openbaar groen

op onaanvaardbare wijze wordt
aangetast;

d. als er sprake is van een uitweg van
een perceel dat al door een andere
uitweg wordt ontsloten, en de aanleg
van deze tweede uitweg ten koste
gaat van een openbare parkeerplaats
of het openbaar groen;




3. Hetverbod in het eerste lid is niet van e. als de uitweg niet voldoet aan door
toepassing op beperkingengebiedactiviteiten het college gestelde inrichtingseisen;
met betrekking tot een weg of of
waterstaatswerk waarvoor regels zijn gesteld f. in het belang van het uiterlijk aanzien
bij of krachtens de Omgevingswet, de van de omgeving.

Provinciale omgevingsverordening, de 3. Het verbod in het eerste lid is niet van

waterschapsverordening of op de gronden toepassing op

van het haven- en industrieterrein Moerdijk beperkingengebiedactiviteiten met

voor zover de gronden in beheer zijn van het betrekking tot een weg of waterstaatswerk

Havenbedrijf Moerdijk N.V. waarvoor regels zijn gesteld bij of
krachtens de Omgevingswet, de
Provinciale omgevingsverordening, de
waterschapsverordening of op de gronden
van het haven- en industrieterrein Moerdijk
voor zover de gronden in beheer zijn van
het Havenbedrijf Moerdijk N.V.

Toelichting:

Aan dit artikel zijn twee nieuwe weigeringsgronden toegevoegd met betrekking tot de inrichtingseisen en

het uiterlijk aanzien. De huidige weigeringsgronden bleken in de praktijk onvoldoende om ook de
technische vereisten te kunnen waarborgen en het uiterlijk aanzien van de omgeving mee te wegen.

Artikel 2:24 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:24 Definities
1.

In deze afdeling wordt onder evenement
verstaan elke voor publiek toegankelijke
verrichting van vermaak, met uitzondering
van:

a. bioscoop- en theatervoorstellingen;

b. markten als bedoeld in artikel 160,
eerste lid, aanhef en onder g van de
Gemeentewet;

c. kansspelen als bedoeld in de Wet op
de kansspelen;

d. hetin een inrichting in de zin van de
Alcoholwet gelegenheid geven tot
dansen;

e. betogingen, samenkomsten en
vergaderingen als bedoeld in de Wet
openbare manifestaties;

f. activiteiten als bedoeld in artikel 2:9 en
artikel 2:39.

g. sportwedstrijden, niet zijnde
vechtsportevenementen als bedoeld in
het tweede lid, onder f.

Artikel 2:24 Definities
5. In deze afdeling wordt onder evenement
verstaan elke voor publiek toegankelijke
verrichting van vermaak, met uitzondering
van:

a. bioscoop- en theatervoorstellingen;

b. markten als bedoeld in artikel 160,
eerste lid, aanhef en onder g van de
Gemeentewet;

c. kansspelen als bedoeld in de Wet op
de kansspelen;

d. hetin eeninrichting in de zin van de
Alcoholwet gelegenheid geven tot
dansen;

e. betogingen, samenkomsten en
vergaderingen als bedoeld in de Wet
openbare manifestaties;

f. activiteiten als bedoeld in artikel 2:9
en artikel 2:39;

g. sportwedstrijden, niet zijnde
vechtsportevenementen als bedoeld in
het tweede lid, onder f.

6. Onder evenement wordt mede verstaan:




f.

d.

e.

2. Onder evenement wordt mede verstaan:
a.
b.
C.

een herdenkingsplechtigheid;

een braderie;

een optocht op de weg, niet zijnde een
betoging als bedoeld in artikel 2:3;
een feest, muziekvoorstelling of
wedstrijd op of aan de weg;

een straatfeest of buurtbarbecue;

Een door de burgemeester
aangewezen categorie
vechtsportwedstrijden of -gala’s.

3. In deze afdeling wordt onder klein
evenement verstaan een eendaags
evenement waarbij:

7.

co

een herdenkingsplechtigheid;

een braderie;

een optocht op de weg, niet zijnde een
betoging als bedoeld in artikel 2:3;
een feest, muziekvoorstelling of
wedstrijd op of aan de weg;

een straatfeest of buurtbarbecue;

een door de burgemeester
aangewezen categorie
vechtsportwedstrijden of -gala’s;

een carmeeting of andere
bijeenkomst waar auto-eigenaren
samenkomen om hun voertuigen te
tonen

In deze afdeling wordt onder klein

a. het aantal aanwezigen niet meer evenement verstaan een eendaags
bedraagt dan 150 personen; evenement waarbij:

b. de activiteiten plaatsvinden op a. het aantal aanwezigen niet meer
maandag t/m donderdag tussen 09.00 bedraagt dan 150 personen;
en 24.00 uur, op vrijdag en zaterdag b. de activiteiten plaatsvinden op
en de dagen waarop een officiéle maandag tot en met donderdag
feestdag volgt tussen 09.00 en 01.00 tussen 09.00 en 23.00 uur, op vrijdag
uur en op zondag tussen 13.00 en en zaterdag tussen 09.00 en 01.00
24.00 uur; uur en op zondag tussen 13.00 en

c. geen versterkt geluid ten gehore wordt 23.00 uur;
gebracht waarvan de geluidsbelasting c. geen versterkt geluid ten gehore wordt
meer dan 70dB(A) en 83 dB(C) gebracht waarvan de geluidsbelasting
bedraagt, gemeten op de gevels van meer dan 70dB(A) en 85 dB(C)
omringende woningen. Versterkt bedraagt, gemeten op de gevels van
geluid wordt vanaf 23.00 uur tot omringende woningen. Versterkt
achtergrondniveau teruggebracht, geluid wordt op vrijdag en zaterdag
hetgeen betekent een geluidsbelasting vanaf 23.00 uur tot achtergrondniveau
van maximaal 50dB(A) gemeten op de teruggebrach_t, hetgeen bgtekent een
gevels van omringende woningen; gglulédzbelastlng van maX|mae|1I

d. de activiteiten niet plaatsvinden op de 5 d. (A) gemeter_1 op d_e gevels van
rijpaan, (brom)fietspad of anderszins omrlnggnqe woningen,

' i d. de activiteiten niet plaatsvinden op de
een belemmering vormen voor het rijpaan, (brom)fietspad of anderszins
verkeer en_de hu'Ipdlensten; en een belemmering vormen voor het

e. slechts kleine objecten worden verkeer en de hulpdiensten; en
geplaatst met een opperviakte van e. slechts kleine objecten worden
minder dan 25 vierkante meter per geplaatst met een opperviakte van
object. minder dan 25 vierkante meter per

object.
Toelichting:

Op dit moment vallen carmeetings en andere bijeenkomsten waar auto-eigenaren samenkomen om hun

voertuigen te tonen al onder de definitie. Echter kiezen we ervoor om dit explicieter in de APV te

benoemen, zodat dit duidelijker is. Ten aanzien van het derde lid heeft de omgevingsdienst geadviseerd,

op basis van hogere wetgeving en jurisprudentie, de eindtijd voor evenementen van zondag tot en met

donderdag aan te passen naar 23.00 uur. Tegelijk voeren we een kleine technische aanpassing door en

verduidelijken we de criteria voor het terugbrengen van het geluid op vrijdag- en zaterdagavond.




Artikelen 2:27 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:27 Begripsbepalingen

In deze afdeling wordt verstaan onder:

a. openbare inrichting: een hotel, restaurant,
pension, café, waterpijpcafé, cafetaria,
snackbar, discotheek, buurthuis of clubhuis
of elke andere voor het publiek toegankelijke,
besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in een
omvang alsof zij bedrijfsmatig was logies
wordt verstrekt of dranken worden
geschonken of rookwaren of spijzen voor
directe consumptie ter plaatse worden bereid
of verstrekt;

b. leidinggevende:

i. de natuurlijke persoon of de
bestuurders van een rechtspersoon of
hun gevolmachtigden, voor wiens
rekening en risico de openbare
inrichting wordt geéxploiteerd;

ii. de natuurlijke persoon, die algemene
leiding geeft aan een onderneming,
waarin de openbare inrichting wordt
geéxploiteerd,;

iii. de natuurlijke persoon, die onmiddellijk
leiding geeft aan de exploitatie van
een openbare inrichting.

c. bezoeker: eenieder die zich in de inrichting
bevindt, met uitzondering van
leidinggevenden, personen die dienstdoen
in de inrichting, en personen wier
aanwezigheid in de inrichting wegens
dringende redenen noodzakelijk is.

d. terras: een buiten de besloten ruimte van
een openbare inrichting liggend deel waar
sta- of zitgelegenheid kan worden geboden
en waar tegen vergoeding dranken kunnen
worden geschonken of spijzen voor directe
consumptie ter plaatse kunnen worden
bereid of verstrekt.

Artikel 2:27 Definities

In deze afdeling wordt verstaan onder:

a.

openbare inrichting: een hotel, restaurant,

pension, café, waterpijpcafé, cafetaria,

snackbar, discotheek, buurthuis of clubhuis
of elke andere voor het publiek
toegankelijke, besloten ruimte waarin
bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij
bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt of
dranken worden geschonken of rookwaren
of spijzen voor directe consumptie ter
plaatse worden bereid of verstrekt.
leidinggevende:

i de natuurlijke persoon of de
bestuurders van een rechtspersoon of
hun gevolmachtigden, voor wiens
rekening en risico de openbare
inrichting wordt geéxploiteerd,;

ii. de natuurlijke persoon, die algemene
leiding geeft aan een onderneming,
waarin de openbare inrichting wordt
geéxploiteerd;

iii. de natuurlijke persoon, die
onmiddellijk leiding geeft aan de
exploitatie van een openbare
inrichting.

barvrijwilliger: de natuurlijke persoon

die, niet in dienstverband, dienst doet

bij een paracommerciéle rechtspersoon
zoals bedoeld in artikel 1, eerste lid, van
de Alcoholwet.

bezoeker: eenieder die zich in de inrichting

bevindt, met uitzondering van

leidinggevenden, personen die dienstdoen
in de inrichting, en personen wier
aanwezigheid in de inrichting wegens
dringende redenen noodzakelijk is.

terras: een buiten de besloten ruimte van

een openbare inrichting liggend deel waar

sta- of zitgelegenheid kan worden geboden
en waar tegen vergoeding dranken kunnen
worden geschonken of spijzen voor directe
consumptie ter plaatse kunnen worden
bereid of verstrekt.




Toelichting:

Met deze wijziging wordt aangesloten bij de systematiek van de Alcoholwet. Door het opnemen en
definiéren van de term barvrijwilliger hoeft tijdens openingstijden van een kantine in een

verenigingsgebouw niet langer elke vrijwilliger die bardienst draait als leidinggevende op de vergunning te

worden vermeld. Hierdoor wordt de administratieve last voor verenigingen verminderd en wordt het
eenvoudiger om bardiensten in te vullen, terwijl de verantwoordelijkheid en het toezicht binnen de

vereniging geborgd blijven.

Artikel 2:28 lid 5 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

5. Hetis verboden een openbare inrichting voor
het publiek geopend te houden indien in de
inrichting geen leidinggevende aanwezig is
die vermeld staat op een vergunning met
betrekking tot die inrichting.

5. Hetis verboden een openbare inrichting voor
het publiek geopend te houden indien in de
inrichting geen leidinggevende aanwezig is
die vermeld staat op een vergunning met
betrekking tot die inrichting of een
barvrijwilliger.

Toelichting:
Zie toelichting bij wijziging artikel 2:27.

Artikel 2:29 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:29 Sluitingstijd
1. In de exploitatievergunning voor een
openbare inrichting worden de
openingstijden van de inrichting
vastgelegd. Die zijn zo, dat de inrichting op
andere dagen dan nieuwjaarsdag in elk
geval gesloten is:
a. op maandag tot en met vrijdag:
e inrichtingen tussen 01:00 uur en
05:00 uur,;
e terrassen tussen 01.00 uur en
05.00 uur;
en terrassen van inrichtingen aan de
Voorstraat te Willemstad op zondag
t/m donderdag vanaf 's-avonds 23.00
uur tot 05.00 uur de volgende dag.
b. op zaterdag:

Artikel 2:29 Sluitingstijd
1. In de exploitatievergunning voor een
openbare inrichting, uitgezonderd een
openbare inrichting waar of van waaruit
uitsluitend eetwaren en/of alcoholische
dranken plegen te worden verkocht,
worden de openingstijden van de inrichting
vastgelegd. Die zijn zo, dat de inrichting in
elk geval gesloten is:
a. op maandag tot en met vrijdag:
¢ inrichtingen tussen 01.00 uur en
05.00 uur;
e terras(sen) tussen 01.00 uur en
05.00 uur;
en terrassen van inrichtingen aan de
Voorstraat te Willemstad op zondag tot
en met donderdag vanaf 's-avonds




¢ inrichtingen tussen 02:00 uur en
05:00 uur;

o terrassen tussen 02.00 en 05.00
uur;

en terrassen van inrichtingen aan de

Voorstraat te Willemstad op vrijdag en

zaterdag vanaf 's-avonds 24.00 uur tot

05.00 uur de volgende dag.

c. op zondag:

e inrichtingen tussen 05:00 uur en
07:00 uur, met dien verstande dat
het vanaf 02.00 uur niet meer
toegestaan is om bezoekers toe te
laten;

e enop terrassen tussen 02.00 en
07.00 uur;

met uitzondering van de terrassen van
inrichtingen aan de Voorstraat te
Willemstad.

2. Hetis de houder van een openbare
inrichting, waar of van waaruit uitsluitend
eetwaren en/of alcoholvrije dranken plegen
te worden verkocht, verboden deze voor
het publiek geopend te hebben of daarin
publiek toe te laten of te laten verblijven:

a. op maandag t/m vrijdag:

e inrichtingen tussen 01.30 uur en
05.00 uur,;

e terrassen tussen 01.00 uur en
05.00 uur,;

en terrassen van inrichtingen aan de

Voorstraat te Willemstad op zondag t/m
donderdag vanaf 23.00 uur tot 05.00 uur
de volgende dag.

b. op zaterdag en zondag:

e inrichting tussen 02.30 uur en
05.00 uur;

e terrassen tussen 02.00 uur en
05.00 uur,;

en terrassen van inrichtingen aan de

Voorstraat te Willemstad op vrijdag en

zaterdag vanaf 24.00 uur tot 05.00 uur

de volgende dag.

3. Op aanvraag van de vergunninghouder kan
de burgemeester voor bijzondere
gelegenheden beperkt ontheffing verlenen
van de vergunde openingstijden.

4. Voor wat betreft de sluitingstijden van
paracommerciéle openbare inrichtingen
wordt aangesloten bij de schenktijden zoals
genoemd in artikel 2:34b.

5. Hetin het lid 1 tot en met lid 4 bepaalde is
niet van toepassing op situaties waarin bij
of krachtens de Omgevingswet is voorzien.

23.00 uur tot 05.00 uur de volgende
dag.
b. op zaterdag:
e inrichtingen tussen 02.00 uur en
05.00 uur;
e terras(sen) tussen 02.00 en 05.00
uur;

en terrassen van inrichtingen aan de

Voorstraat te Willemstad op vrijdag en

zaterdag vanaf 's-avonds 24.00 uur tot

05.00 uur de volgende dag.

c. op zondag:

e inrichtingen tussen 05.00 uur en
07.00 uur, met dien verstande dat
het vanaf 02.00 uur niet meer
toegestaan is om bezoekers toe te
laten;

e terras(sen) tussen 02.00 uur en
07.00 uur;

met uitzondering van de terrassen van
inrichtingen aan de Voorstraat te
Willemstad.

2. Het is de houder van een openbare
inrichting, waar of van waaruit uitsluitend
eetwaren en/of alcoholvrije dranken plegen
te worden verkocht, verboden deze voor het
publiek geopend te hebben of daarin publiek
toe te laten of te laten verblijven:

a. op maandag tot en met vrijdag:
¢ inrichtingen tussen 01.30 uur en
05.00 uur,;
e terras(sen) tussen 01.00 uur en
05.00 uur;
en terrassen van inrichtingen aan de
Voorstraat te Willemstad op zondag tot
en met donderdag vanaf 23.00 uur tot
05.00 uur de volgende dag.
b. op zaterdag en zondag:
¢ inrichting tussen 02.30 uur en 05.00
uur;
e terrassen tussen 02.00 uur en 05.00
uur;

en terrassen van inrichtingen aan de

Voorstraat te Willemstad op vrijdag en

zaterdag vanaf 24.00 uur tot 05.00 uur de

volgende dag.

3. In afwijking van het eerste en tweede lid
gelden voor carnaval, koningsnacht en -
dag én nieuwjaarsdag andere
sluitingstijden:

a. tijdens carnaval:
i. inrichting en terras(sen) op
zaterdag tot en met dinsdag
tussen 02.00 uur en 05.00 uur én




6. Op de aanvraag om een ontheffing is op woensdag tussen 01.00 uur

paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet en 05.00 uur;

bestuursrecht (positieve fictieve ii. inrichting en terras(sen) waar of
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van van waaruit uitsluitend eetwaren
toepassing. en/of alcoholvrije dranken

plegen te worden verkocht op
zaterdag tot en met dinsdag
tussen 03.00 uur en 05.00 uur én
op woensdag tussen 02.00 uur
en 05.00 uur.

b. tijdens koningsnacht en -dag:

i. inrichting tussen 05.00 uur en
07.00 uur, met dien verstande
dat het vanaf 02.00 uur niet meer
toegestaan is om bezoekers toe
te laten;

ii. inrichting waar of van waaruit
uitsluitend eetwaren en/of
alcoholvrije dranken plegen te
worden verkocht tussen 03.00
uur en 07.00 uur;

iii. terras(en) tussen 02.00 uur en
07.00 uur.

c. tijdens nieuwjaarsdag:

i. op 1 januari geldt geen
sluitingstijd voor de inrichting;

ii. terras(sen)tussen 02.00 uur en
05.00 uur, tenzij 1 januari op
zondag valt. Dan moet een terras
gesloten zijn tussen 02.00 uur en
07.00 uur.

4. Op aanvraag van de vergunninghouder kan
de burgemeester voor bijzondere
gelegenheden beperkt ontheffing verlenen
van de vergunde openingstijden

5. Voor wat betreft de tijden van een
paracommerciéle openbare inrichting
waarop zij moeten sluiten wordt
aangesloten bij de schenktijden zoals
genoemd in artikel 2:34b.

6. Hetin het eerste tot en met vijfde lid
bepaalde is niet van toepassing op
situaties waarin bij of krachtens de
Omgevingswet is voorzien.

7. Op de aanvraag om een ontheffing is
paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van
toepassing.

Toelichting:

Jaarlijks worden met horeca-inrichtingen afspraken gemaakt over afwijkende sluitingstijden tijdens
carnaval, koningsnacht en nieuwjaarsdag. Met deze aanpassing worden deze afwijkende
sluitingstijden nu formeel vastgelegd in de APV. Hierdoor zijn deze tijdstippen ook voor inwoners



duidelijk. Daarnaast maakt het opnemen van deze afwijkende tijden in de APV ook handhaving

mogelijk.

Artikel 2:33a lid 1 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

1. Het is de houder van een openbare
inrichting welke is gelegen in een door de
burgemeester aangewezen gebied,
verboden drank in glas te verstrekken
gedurende een door de burgemeester in
die openbare kennisgeving aangegeven
periode.

1. Het is de houder van een openbare inrichting
welke is gelegen in een door de
burgemeester aangewezen gebied,
verboden drank in glas te verstrekken
gedurende een door de burgemeester
aangegeven periode.

Toelichting:

Tekstuele aanpassing.

Na artikel 2:59 wordt het volgende artikel ingevoegd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:59a Gevaarlijke honden op eigen

terrein

1. Het is de eigenaar of houder van een hond
verboden deze hond op zijn terrein zonder
muilkorf te laten loslopen als de
burgemeester een aanlijngebod of een
aanlijn- en muilkorfgebod heeft opgelegd als
bedoeld in artikel 2:59, dan wel als de hond
is opgeleid voor bewakings-, opsporings- en
verdedigingswerk.

2. Hetin het eerste lid genoemde verbod geldt
niet als:

a. op een vanaf de weg zichtbare plaats
een naar het oordeel van de
burgemeester duidelijk leesbaar
waarschuwingsbord is aangebracht;

b. het mogelijk is een brievenbus te
bereiken en aan te bellen zonder het
terrein te betreden; en

c. het terrein voorzien is van een zodanig
hoge en deugdelijke afrastering dat de
hond niet zelfstandig buiten het terrein
kan komen.




Toelichting:

Opgenomen op verzoek de politie. Dit artikel is vormgegeven aan de hand van het model van de VNG.

Het aanlijn- en/of muilkorfgebod dat de burgemeester kan opleggen voor het laten verblijven of laten lopen
van een gevaarlijke hond op een openbare plaats of op het terrein van een ander (artikel 2:59), is niet in
alle gevallen voldoende om bijtincidenten te voorkomen. Deze maatregel voorkomt niet dat mensen
geconfronteerd worden met bijtincidenten op privéterrein. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan
postbezorgers en koeriers, maar ook aan bijtincidenten die plaatsvinden binnen een huishouden. Om hier
enigszins aan tegemoet te komen is artikel 2:59a opgenomen. Artikel 2:59a bepaalt dat het de eigenaar of
houder van een gevaarlijke hond verboden is die hond zonder muilkorf op zijn terrein los te laten lopen.
Het verbod geldt niet als er voorzieningen zijn getroffen waardoor gevaar voor derden in de openbare en
vrij toegankelijke privéruimte niet aanwezig is.

De in het tweede lid genoemde voorzieningen gelden cumulatief. Er moet dus aan alle drie voldaan
worden.

Deze bepaling is gericht op de veiligheid in de openbare ruimte en voorkomt dat gevaarlijke honden op
de openbare weg komen doordat ze van het terrein ontsnappen. Het verplicht plaatsen van een
waarschuwingsbord zorgt ervoor dat mensen die een terrein willen betreden gewaarschuwd worden.

Toepassing van dit artikel zal in de praktijk in combinatie met artikel 2:59 plaatsvinden; daarom is in het
eerste lid de koppeling met dat artikel gelegd.

Artikel 2:65 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst

Artikel 2:65 Bedelarij Artikel 2:65 Bedelarij

Het is verboden op een openbare plaats te Het is verboden op een openbare plaats op
bedelen om geld of andere zaken in door het agressieve of opdringerige wijze te bedelen
college ter voorkoming of beéindiging van om geld of andere zaken.

overlast aangewezen gebieden.

Toelichting:
Deze wijziging strekt ertoe te komen tot een mensenrechtenconform bedelverbod.

Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM) heeft in 2021 geoordeeld dat de menselijke
waardigheid en het recht op privéleven (art. 8 EVRM) worden aangetast als personen in een kwetsbare
situatie de hulp van anderen niet mogen inroepen via bedelen om in hun basisbehoeften te voorzien. Dit
oordeel is in 2026 bevestigd in een uitspraak van het Europees Comité voor Sociale Rechten (ECSR) in
de zaak European Federation of National Organisations working with the Homeless (FEANTSA) and
International Federation for Human Rights (FIDH) v. France.

Omdat een bedelverbod ingrijpt op mensenrechten, kan een verbod alleen in uitzonderlijke
omstandigheden gerechtvaardigd zijn. Hiervoor is vereist dat het verbod een wettelijke basis heeft (de
Apv-bepaling), een legitiem doel dient, en noodzakelijk is in een democratische samenleving.

Het vereiste legitieme doel voor een beperking van het recht om te bedelen kan bestaan uit de
bescherming van rechten van anderen en van de openbare orde. De uitspraken maken duidelijk dat er
hiervoor in de concrete situatie sprake moet zijn van een agressieve of opdringerige vorm van bedelen die



op objectieve wijze overlastgevend is voor derden. Het gaat hierbij uitdrukkelijk niet om gedrag dat enkel
onbehaaglijk stemt, ongewenst overkomt, om het simpele vragen om hulp aan een voorbijganger of om
gedrag waarbij enkel een vermoeden van overlast bestaat. Hierbij is namelijk geen sprake van aantasting
van de rechten van derden of verstoring van de openbare orde.

Het EHRM heeft ook aangegeven dat het minder zichtbaar maken van armoede of het versterken van de
commerciéle of toeristische aantrekkingskracht juist niet telt als legitiem doel om het recht op bedelen te
beperken. Ook het argument dat een verbod nodig is voor de strijd tegen mensenhandel vanwege de
mogelijke uitbuiting van bedelaars door criminele netwerken volstaat niet. Nederland is namelijk verplicht
slachtoffers van uitbuiting te beschermen. Criminalisering van slachtoffers werkt juist averechts.

In dit kader wordt nog gewezen op de uitspraak DIAN v Denmark waarin de eiser niet-ontvankelijk werd
verklaard, aangezien in dat specifieke geval geen sprake was van bedelen als overlevingsactiviteit. In
dergelijke individuele gevallen laat jurisprudentie nog ruimte om door middel van meer algemene
bedelverboden handhavend te kunnen optreden. Dit vergt echter telkens een individuele beoordeling en
motivering waarom een betrokkene zich niet in een dergelijk kwetsbare positie bevindt dat artikel 8 EVRM
in het geding komt. Een individuele beoordeling laat zich moeilijk vangen in een algemeen Apv-verbod en
is daarom hier niet voorzien.

Het bedelverbod mag enkel worden gehandhaafd als dit in de concrete situatie noodzakelijk is. Dit
betekent dat het recht om te bedelen alleen mag worden beperkt als dit nodig is vanwege een dringend
maatschappelijk belang én als deze beperking noodzakelijk is om het doel te bereiken én proportioneel is
ten opzichte van het doel. Hiervoor is een belangenafweging vereist. Bij deze belangenafweging moet in
de concrete situatie gekeken worden naar de aard van het bedelen (agressief, opdringerig of passief), de
situatie van kwetsbaarheid waarin de betrokkene zich bevindt, en de plaats. Wanneer het bedelen deel
uitmaakt van een overlevingsstrategie, of wanneer het voor de betrokkene niet mogelijk zou zijn om een
boete te betalen, vereist dit terughoudendheid.

Tot slot, als er ook minder ingrijpende alternatieve maatregelen bestaan in plaats van toepassing van het
verbod, dan moeten deze worden ingezet. Een repressieve aanpak via deze verbodsbepaling mag dus
alleen in uitzonderlijke situaties worden ingezet (ultimum remedium). In de eerste plaats moet handhaving
of politie de personen helpen met de weg naar sociale hulp of opvang. De inzet van bijvoorbeeld een
brugfunctionaris die de taal van de betrokkene spreekt, kan hierbij zeer waardevol zijn.

De titel van afdeling 10 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst
Afdeling 10 Consumentenvuurwerk en Afdeling 10 carbidschieten
carbidschieten

Toelichting:

Deze wijziging strekt ertoe de bepalingen voor de vuurwerkverkoopvergunning en de bevoegdheid tot het
aanwijzen van vuurwerkvrije gebieden uit de Algemene plaatselijke verordening (Apv) te schrappen. Deze
wijzigingen komen voort uit de Wet veilige jaarwisseling en het Besluit veilige jaarwisseling die op 1
augustus 2026 in werking zijn getreden.



Met de inwerkingtreding van die Wet veilige jaarwisseling geldt een totaalverbod voor het afsteken van
consumentenvuurwerk met uitzondering van fop- en schertsvuurwerk (categorie F1). De burgemeester is
op basis van deze wet bevoegd tot het verlenen van een ontheffing. De voorwaarden waaronder de
burgemeester kan ontheffen zijn neergelegd in het Besluit veilige jaarwisseling en eventueel door de
burgemeester vast te stellen beleid. Ook de verkoop van vuurwerk aan ontheffingshouders is in die wet en
dat besluit geregeld.

Nu de door de Apv genormeerde gedragingen en achterliggende doelstellingen samenvallen met hetgeen
is geregeld in de wet en het besluit, vervalt de bevoegdheid van de gemeenteraad om het vuurwerkverbod
bij verordening nader uit te werken. Daarenboven bevat de Wet veilige jaarwisseling geen bevoegdheid
voor de gemeenteraad om bij verordening regels te stellen over de uitoefening van bijvoorbeeld de
wettelijke ontheffingsbevoegdheid van de burgemeester. Hoewel de ontheffingssystematiek in het besluit
op zichzelf lokale differentiatie mogelijk maakt, vindt deze differentiatie uitsluitend plaats via de
burgemeester en binnen de kaders die bij het Besluit veilige jaarwisseling zijn gesteld.

Dit laat onverlet dat een burgemeester nog altijd binnen het reguliere proces van kaderstelling en
verantwoording op grond van artikel 180 van de Gemeentewet verantwoording moet afleggen aan de
gemeenteraad over het gevoerde bestuur.

Artikelen 2:71 t/m 2:73 komen te vervallen

Bestaande tekst Nieuwe tekst

Artikel 2:71 Definitie (Vervallen)

In deze afdeling wordt onder consumenten-
vuurwerk verstaan vuurwerk dat op grond van
artikel 2.1.1 van het Vuurwerkbesluit is
aangewezen als vuurwerk dat ter beschikking
mag worden gesteld voor particulier gebruik.

Artikel 2:72 Ter beschikking stellen van
consumentenvuurwerk tijdens de ver-
koopdagen

1. Hetis verboden in de uitoefening van een
bedrijf of nevenbedrijf
consumentenvuurwerk ter beschikking te
stellen dan wel voor het ter beschikking
stellen aanwezig te houden, zonder
vergunning van het college.

2. Op de aanvraag om een vergunning is
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beslissing
bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.




Artikel 2:73 Bezigen van consumenten-
vuurwerk tijdens de jaarwisseling

1. Hetis verboden consumentenvuurwerk te
gebruiken op een door het college in het
belang van het voorkomen van gevaar,
schade of overlast aangewezen plaats.

2. Hetis verboden consumentenvuurwerk op
een openbare plaats te gebruiken als dat
gevaar, schade of overlast kan
veroorzaken.

3. De verboden zijn niet van toepassing op
situaties waarin wordt voorzien door artikel
429, aanhef en onder 1, van het Wetboek
van Strafrecht.

Toelichting:

Zie toelichting bij wijziging onder L.

Artikel 2:73a lid 2 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst
2. Het college kan ontheffing verlenen van het |2. Het college kan ontheffing verlenen van het
verbod in de periode van 31 december 10.00 verbod in de periode van 31 december
uur en 1 januari 02.00 uur van het tussen 10.00 uur en 18.00 uur.
daaropvolgende jaar.
Toelichting:

Per abuis zijn deze tijden bij een eerdere APV-aanpassing gelijkgetrokken met de tijden waarop voorheen
consumentenvuurwerk mocht worden afgestoken. Dat is niet wenselijk in het kader van de veiligheid.
Hierdoor worden deze tijden nu opnieuw aangepast.

Artikel 2:74 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst

Artikel 2:74 Drugshandel op straat Artikel 2:74 Drugshandel op straat




Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is
het verboden zich op een openbare plaats op te
houden met het kennelijke doel om, al dan niet
tegen betaling, middelen als bedoeld in de
artikelen 2 of 3 van de Opiumwet, of daarop
gelijkende waar af te leveren, aan te bieden of te
verwerven, daarbij behulpzaam te zijn of daarin
te bemiddelen.

Onverminderd het bepaalde in de Opiumwet is
het verboden zich op een openbare plaats op te
houden met het kennelijke doel om, al dan niet
tegen betaling, middelen of substanties als
bedoeld in de artikelen 2, 2a of 3 van de
Opiumwet, of daarop gelijkende waar af te
leveren, aan te bieden of te verwerven, daarbij
behulpzaam te zijn of daarin te bemiddelen.

Toelichting:

Met ingang van 1 juli 2025 is artikel 2a (en lijst Ia) aan de Opiumwet toegevoegd. Daarin zijn nieuwe

psychoactieve stoffen (zogenaamde designerdrugs) onder de werking van de Opiumwet gebracht. Het
betreft een aantal groepen stoffen dat sterk lijkt op middelen die op lijst | van de Opiumwet zijn geplaatst.

De artikelen 2:74, 2:74a en 2:74b van de Apv zijn erop gericht hinder, overlast en gevoelens van
onveiligheid door drugshandel en drugsgebruik op straat te voorkomen. Hoewel deze designerdrugs

kunnen worden aangemerkt als ‘daarop gelijkende waar’ in de Apv-artikelen, is het wenselijk hierin ook

substanties als bedoeld in artikel 2a van de Opiumwet expliciet te noemen.

Artikel 2:74a wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:74a Verzamelingen van personen in
verband met drugs

1. Hetis verboden op of aan openbare
plaatsen die door de burgemeester zijn
aangewezen, indien de openbare orde dat
in verband met het openlijk gebruik van
en/of de handel in middelen als voornoemd
in de artikelen 2 en 3 van de Opiumwet
naar zijn oordeel noodzakelijk maakt, aan
een verzameling van meer dan vier
personen deel te nemen.

2. Hetin het eerste lid gestelde verbod geldt
niet als de verzameling personen geen
verband houdt met het openlijk gebruik
en/of de handel in middelen als bedoeld in
de artikelen 2 en 3 van de Opiumwet.

3. Een ieder die zich bevindt in een
verzameling van personen als bedoeld in
het eerste lid, is verplicht op een daartoe
strekkend bevel van een
opsporingsambtenaar zijn weg te vervolgen
of zich in de door deze aangewezen
richting te verwijderen.

Artikel 2:74a Verzamelingen van personen in
verband met drugs

1. Hetis verboden op of aan openbare
plaatsen die door de burgemeester zijn
aangewezen, indien de openbare orde dat
in verband met het openlijk gebruik van
en/of de handel in middelen of
substanties als voornoemd in de artikelen
2, 2a en 3 van de Opiumwet naar zijn
oordeel noodzakelijk maakt, aan een
verzameling van meer dan vier personen
deel te nemen.

2. Hetin het eerste lid gestelde verbod geldt
niet als de verzameling personen geen
verband houdt met het openlijk gebruik
en/of de handel in middelen als bedoeld in
de artikelen 2 en 3 van de Opiumwet.

3. Eenieder die zich bevindt in een
verzameling van personen als bedoeld in
het eerste lid, is verplicht op een daartoe
strekkend bevel van een
opsporingsambtenaar zijn weg te vervolgen




of zich in de door deze aangewezen
richting te verwijderen.

Toelichting:

Zie toelichting onder O.

Artikel 2:74b wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 2:74b Openlijk drugsgebruik

Het is verboden, op of aan de weg, op een
andere openbare plaats of in een voor publiek
toegankelijk gebouw, middelen als bedoeld in de
artikelen 2 en 3 van de Opiumwet of daarop
gelijkende waar te gebruiken, toe te dienen, dan
wel voorbereidingen daartoe te verrichten of ten
behoeve van dat gebruik voorwerpen of stoffen
voorhanden te hebben.

Artikel 2:74b Openlijk drugsgebruik

Het is verboden, op of aan de weg, op een
andere openbare plaats of in een voor publiek
toegankelijk gebouw, middelen of substanties
als bedoeld in de artikelen 2, 2a en 3 van de
Opiumwet of daarop gelijkende waar te
gebruiken, toe te dienen, dan wel
voorbereidingen daartoe te verrichten of ten
behoeve van dat gebruik voorwerpen of stoffen
voorhanden te hebben.

Toelichting:

Zie toelichting onder O.

Artikel 3:7 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 3:7 Weigeringsgronden
1. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8
wordt een vergunning geweigerd als:
a. de exploitant of de beheerder onder
curatele staat;

b. de exploitant of de beheerder
onherroepelijk is veroordeeld voor een
gewelds- of zedendelict of voor
mensenhandel, of in enig ander opzicht
van slecht levensgedrag is;

c. de exploitant of de beheerder de leeftijd
van 21 jaar nog niet heeft bereikt;

Artikel 3:7 Weigeringsgronden
1. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8
wordt een vergunning geweigerd als:

a. de exploitant of de beheerder onder
curatele staat;

b. de exploitant of de beheerder
onherroepelijk is veroordeeld voor een
gewelds- of zedendelict of voor
mensenhandel, of in enig ander opzicht
van slecht levensgedrag is;

c. de exploitant of de beheerder de leeftijd
van 21 jaar nog niet heeft bereikt;




d.

redelijkerwijs moet worden aangenomen
dat de feitelijke toestand niet met het in de
aanvraag vermelde in overeenstemming
zal zijn;

redelijkerwijs moet worden aangenomen
dat de aanvrager in strijd zal handelen met
aan de vergunning verbonden beperkingen
of voorschriften;

f. er aanwijzingen zijn dat voor of bij het

seksbedrijf personen tewerkgesteld zijn of
zullen zijn die, als het prostituees betreft,
nog niet de leeftijd van 21 jaar hebben
bereikt, als het overige personen betreft,
nog niet de leeftijd van 18 jaar hebben
bereikt, slachtoffer zijn van mensenhandel
of verblijven of werken in strijd met het
bepaalde bij of krachtens de
Vreemdelingenwet 2000;

. de exploitant of de beheerder minder dan
vijf jaar voorafgaand aan de dag dat de
vergunning wordt aangevraagd, wegens
een misdrijf onherroepelijk is veroordeeld
tot een onvoorwaardelijke vrijheidsstraf van
meer dan zes maanden;

h.de exploitant of de beheerder minder dan
vijf jaar voorafgaand aan de dag dat de
vergunning wordt aangevraagd, bij meer
dan één rechterlijke uitspraak of
strafbeschikking onherroepelijk veroordeeld
is tot een onvoorwaardelijke geldboete van
€ 500 of meer of tot een andere hoofdstraf
als bedoeld in artikel 9, eerste lid, onder a,
van het Wetboek van Strafrecht, wegens
dan wel mede wegens overtreding van:
1°. bepalingen, gesteld bij of krachtens de
Alcoholwet, de Opiumwet, de
Vreemdelingenwet 2000, de Wet arbeid
vreemdelingen en hoofdstuk 3 van deze
verordening
2°. de artikelen 137c tot en met 137g, 140,
416, 417, 417bis, 420bis tot en met
420quinquies, 426 en 429quater van het
Wetboek van Strafrecht;
3°. artikel 69 van de Algemene wet inzake
rijksbelastingen;
4°. de artikelen 8 en 162, derde lid,
alsmede de artikelen 6 juncto 8 en 163 van
de Wegenverkeerswet 1994;
5°. de artikelen 2 en 3 van de Wet op de
weerkorpsen; of
6°. de artikelen 54 en 55 van de Wet
wapens en munitie.
een maximum als bedoeld in artikel 3:5 al
is bereikt;

redelijkerwijs moet worden aangenomen
dat de feitelijke toestand niet met het in
de aanvraag vermelde in
overeenstemming zal zijn;
redelijkerwijs moet worden aangenomen
dat de aanvrager in strijd zal handelen
met aan de vergunning verbonden
beperkingen of voorschriften;
er aanwijzingen zijn dat voor of bij het
seksbedrijf personen tewerkgesteld zijn
of zullen zijn die, als het prostituees
betreft, nog niet de leeftijd van 21 jaar
hebben bereikt, als het overige
personen betreft, nog niet de leeftijd van
18 jaar hebben bereikt, slachtoffer zijn
van mensenhandel of verblijven of
werken in strijd met het bepaalde bij of
krachtens de Vreemdelingenwet 2000;
de exploitant of de beheerder minder
dan vijf jaar voorafgaand aan de dag dat
de vergunning wordt aangevraagd,
wegens een misdrijf onherroepelijk is
veroordeeld tot een onvoorwaardelijke
vrijheidsstraf van meer dan zes
maanden;
de exploitant of de beheerder minder
dan vijf jaar voorafgaand aan de dag dat
de vergunning wordt aangevraagd, bij
meer dan één rechterlijke uitspraak of
strafbeschikking onherroepelijk
veroordeeld is tot een onvoorwaardelijke
geldboete van € 500 of meer of tot een
andere hoofdstraf als bedoeld in artikel
9, eerste lid, onder a, van het Wetboek
van Strafrecht, wegens dan wel mede
wegens overtreding van:
1° bepalingen, gesteld bij of krachtens
de Alcoholwet, de Opiumwet, de
Vreemdelingenwet 2000, de Wet
arbeid vreemdelingen en hoofdstuk
3 van deze verordening
2° de artikelen 137c tot en met 137g,
140, 416, 417, 417bis, 420bis tot
en met 420quinquies, 426 en
429quater van het Wetboek van
Strafrecht;
3° artikel 69 van de Algemene wet
inzake rijksbelastingen;
4° de artikelen 8 en 162, derde lid,
alsmede de artikelen 6 juncto 8 en
163 van de Wegenverkeerswet
1994;
5° de artikelen 2 en 3 van de Wet op
de weerkorpsen; of




1.

a.

b.

2.

3.

4.

a.

de voorgenomen uitoefening van het
seksbedrijf strijd zal opleveren met het
omgevingsplan of een bekendgemaakte
ontwerpwijziging daarvan.
Met een veroordeling als bedoeld in het
eerste lid, onder g en h, wordt gelijkgesteld:
een bevel tot tenuitvoerlegging van een
zodanige voorwaardelijke straf;
betaling van een geldsom als bedoeld in
artikel 74, tweede lid, onder a, van het
Wetboek van Strafrecht of artikel 76,
tweede lid van de Algemene wet inzake
rijksbelastingen, tenzij de geldsom minder
dan € 375 bedraagt.
De periode van vijf jaar, bedoeld in het eerste
lid, onder g en h, wordt bij de intrekking van
een vergunning teruggerekend vanaf de
datum van de intrekking van deze
vergunning.
Voor de berekening van de periode van vijf
jaar, bedoeld in het eerste lid, onder g en h,
telt de periode waarin een onvoorwaardelijke
vrijheidsstraf is ondergaan, niet mee.
Een vergunning kan in ieder geval worden
geweigerd:
voor een seksbedrijf waarvoor de
vergunning op grond van artikel 3:9, eerste
lid, aanhef en onder a tot en met f, of
tweede lid, aanhef onder a tot en met i of in
het geval en onder de voorwaarden,
bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering
integriteitsbeoordelingen door het
openbaar bestuur is ingetrokken,
gedurende een periode van vijf jaar na de
intrekking;
als niet is voldaan aan een bij of krachtens
artikel 3:6 gestelde eis met betrekking tot
de aanvraag, mits de aanvrager de
gelegenheid heeft gehad de aanvraag
binnen een door het bevoegde
bestuursorgaan gestelde termijn aan te
vullen;
als de vergunning geheel of gedeeltelijk
betrekking heeft op het uitoefenen van een
prostitutiebedrijf in een seksinrichting
waarvoor eerder een vergunning is
ingetrokken, of in die seksinrichting eerder
zonder vergunning een prostitutiebedrijf is
uitgeoefend;
als de openbare orde, de woon- en
leefomgeving of de veiligheid en de
gezondheid van prostituees of klanten
nadelig wordt beinvioed door de
aanwezigheid van de seksinrichting
waarvoor de vergunning is aangevraagd;

4.

6° de artikelen 54 en 55 van de Wet
wapens en munitie.

i. een maximum als bedoeld in artikel 3:5
al is bereikt;

j- de voorgenomen uitoefening van het
seksbedrijf strijd zal opleveren met het
omgevingsplan of een bekendgemaakte
ontwerpwijziging daarvan.

Met een veroordeling als bedoeld in het

eerste lid, onder g en h, wordt gelijkgesteld:

a. een bevel tot tenuitvoerlegging van een
zodanige voorwaardelijke straf;

b. betaling van een geldsom als bedoeld in
artikel 74, tweede lid, onder a, van het
Wetboek van Strafrecht of artikel 76,
tweede lid van de Algemene wet inzake
rijksbelastingen, tenzij de geldsom
minder dan € 375 bedraagt.

De periode van vijf jaar, bedoeld in het

eerste lid, onder g en h, wordt bij de

intrekking van een vergunning
teruggerekend vanaf de datum van de
intrekking van deze vergunning.

Voor de berekening van de periode van vijf

jaar, bedoeld in het eerste lid, onder g en h,

telt de periode waarin een onvoorwaardelijke

vrijheidsstraf is ondergaan, niet mee.

Een vergunning kan in ieder geval worden

geweigerd:

a. voor een seksbedrijf waarvoor de
vergunning op grond van artikel 3:9,
eerste lid, aanhef en onder a tot en met
f, of tweede lid, aanhef onder a tot en
met i of in het geval en onder de
voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van
de Wet bevordering
integriteitsbeoordelingen door het
openbaar bestuur is ingetrokken,
gedurende een periode van vijf jaar na
de intrekking;

b. als niet is voldaan aan een bij of
krachtens artikel 3:6 gestelde eis met
betrekking tot de aanvraag, mits de
aanvrager de gelegenheid heeft gehad
de aanvraag binnen een door het
bevoegde bestuursorgaan gestelde
termijn aan te vullen;

c. als de vergunning geheel of gedeeltelijk
betrekking heeft op het uitoefenen van
een prostitutiebedrijf in een
seksinrichting waarvoor eerder een
vergunning is ingetrokken, of in die
seksinrichting eerder zonder vergunning
een prostitutiebedrijf is uitgeoefend;




e. als het bedrijfsplan niet voldoet aan artikel d. als de openbare orde, de woon- en
3:15, eerste en tweede lid; leefomgeving of de veiligheid en de
f. als onvoldoende aannemelijk is dat de gezondheid van prostituees of klanten
exploitant de bij artikel 3:17 gestelde nadelig wordt beinvioed door de
verplichtingen zal naleven; aanwezigheid van de seksinrichting
waarvoor de vergunning is
aangevraagd;
e. als het bedrijfsplan niet voldoet aan
artikel 3:15, eerste en tweede lid;
als onvoldoende aannemelijk is dat de
exploitant de bij artikel 3:17 gestelde
verplichtingen zal naleven.
Toelichting:

Dit is geen inhoudelijke wijziging. Bij de publicatie van de APV zijn artikelleden verschoven waardoor het

geheel niet meer klopte. De opmaak is nu hersteld en wordt hiermee opnieuw op de juiste wijze
gepubliceerd.

Artikel 3:13 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst Nieuwe tekst

Artikel 3:13 Adverteren Artikel 3:13 Adverteren

Het is verboden in advertenties voor een | Het is verboden in advertenties voor een

seksbedrijf: seksbedrijf:

1. geen vermelding op te nemen van het | a. geen vermelding op te nemen van het
telefoonnummer, bedoeld in artikel 3:8, telefoonnummer, bedoeld in artikel 3:8,
eerste lid, onder e, van het nummer, eerste lid, onder e, van het nummer,
bedoeld in artikel 3:8, eerste lid, onder i, en bedoeld in artikel 3:8, eerste lid, onder i, en
van de bedrijfsnaam; van de bedrijfsnaam;

2. vermelding op te nemen van een ander | b. vermelding op te nemen van een ander
telefoonnummer dan bedoeld onder 1, en telefoonnummer dan bedoeld onder a, en

3. als het een prostitutiebedrijf betreft, | c. als het een prostitutiebedrijf betreft,
onveilige seks aan te bieden of te onveilige seks aan te bieden of te
garanderen dat prostituees die voor of bij garanderen dat prostituees die voor of bij
het betreffende bedrijf werken vrij zijn van het betreffende bedrijf werken vrij zijn van
seksueel overdraagbare aandoeningen. seksueel overdraagbare aandoeningen.

Toelichting:

Tekstuele wijziging. Aangepast van 1 etc naar a etc i.v.m. verwijzing in artikel 3.9.



Artikel 4:2 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten
1.

De geluidsnormen als bedoeld in de
artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20
van het Activiteitenbesluit en artikel 4:5 van
deze verordening gelden niet voor door het
college per kalenderjaar aan te wijzen
collectieve festiviteiten gedurende de
daarbij aan te wijzen dagen of dagdelen,
met dien verstande dat het A-gewogen
langtijdgemiddelde beoordelingsniveau
(LArLT) en het A-gewogen maximale
geluidsniveau (LAmax) niet hoger mogen
zijn dan 20 dB boven de geluidsnorm
genoemd in het eerste lid van artikel 2.17
van het Activiteitenbesluit c.q. in artikel 4:5
van deze verordening, om onduldbare
hinder voor omwonenden te voorkomen.
Het C-gewogen langtijdgemiddeld
beoordelingsniveau mag niet meer dan 33
dB boven de geluidsnorm genoemd in het
eerste lid van artikel 2.17 van het
Activiteitenbesluit c.q. in artikel 4:5 van deze
verordening.

De voorwaarden met betrekking tot de
verlichting ten behoeve van
sportbeoefening in de buitenlucht als
bedoeld in artikel 3.148, eerste lid, van het
Activiteitenbesluit gelden niet voor door het
college per kalenderjaar aan te wijzen
collectieve festiviteiten gedurende de
daarbij aan te wijzen dagen of dagdelen.

In een aanwijzing als bedoeld in het eerste
lid en tweede lid, kan het college bepalen
dat de aanwijzing slechts geldt in één of
meer nader aan te wijzen delen van de
gemeente.

Het college maakt de aanwijzing tenminste
vier weken voor het begin van een nieuw
kalenderjaar bekend.

Als een collectieve festiviteit redelijkerwijs
niet te voorzien was, kan het college een
festiviteit terstond als collectieve festiviteit
als bedoeld in het eerste lid aanwijzen.

Op de dagen als bedoeld in het eerste lid
dient het ten gehore brengen van extra
muziek — hoger dan de geluidsnorm als
bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19,
2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit en

Artikel 4:2 Aanwijzing collectieve festiviteiten

1.

De geluidsnormen als bedoeld in de
artikelen 2.17, 2.17a, 2.19, 2.19a en 2.20
van het Activiteitenbesluit en artikel 4:5 van
deze verordening gelden niet voor door het
college per kalenderjaar aan te wijzen
collectieve festiviteiten gedurende de
daarbij aan te wijzen dagen of dagdelen,
met dien verstande dat het A-gewogen
langtijdgemiddelde beoordelingsniveau
(Lart) en  het A-gewogen maximale
geluidsniveau (Lamax) Niet hoger mogen zijn
dan 20 dB boven de geluidsnorm genoemd
in het eerste lid van artikel 2.17 van het
Activiteitenbesluit c.q. in artikel 4:5 van deze
verordening, om onduldbare hinder voor
omwonenden te voorkomen. Het C-
gewogen langtijdgemiddeld
beoordelingsniveau mag niet meer dan 35
dB boven de geluidsnorm genoemd in het
eerste lid van artikel 2.17 van het
Activiteitenbesluit c.q. in artikel 4:5 van deze
verordening.

De voorwaarden met betrekking tot de
verlichting ten behoeve van
sportbeoefening in de buitenlucht als
bedoeld in artikel 3.148, eerste lid, van het
Activiteitenbesluit gelden niet voor door het
college per kalenderjaar aan te wijzen
collectieve festiviteiten gedurende de
daarbij aan te wijzen dagen of dagdelen.

In een aanwijzing als bedoeld in het eerste
lid en tweede lid, kan het college bepalen
dat de aanwijzing slechts geldt in één of
meer nader aan te wijzen delen van de
gemeente.

Het college maakt de aanwijzing tenminste
vier weken voor het begin van een nieuw
kalenderjaar bekend.

Als een collectieve festiviteit redelijkerwijs
niet te voorzien was, kan het college een
festiviteit terstond als collectieve festiviteit
als bedoeld in het eerste lid aanwijzen.

Op de dagen als bedoeld in het eerste lid
dient het ten gehore brengen van extra
muziek — hoger dan de geluidsnorm als
bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19,
2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit en
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artikel 4:5 van deze verordening — uiterlijk
om 01.00 uur te worden beéindigd.

artikel 4:5 van deze verordening — uiterlijk
om 01.00 uur te worden beéindigd.

7. In bijzondere omstandigheden kan het | 7. In bijzondere omstandigheden kan het
college afwijken van hetgeen in het eerste college afwijken van hetgeen in het eerste
lid is bepaald. lid is bepaald.

8. De collectieve festiviteiten gelden niet voor | 8. De collectieve festiviteiten gelden niet voor
inrichtingen die geen afdoende inrichtingen die geen geluidwerende
geluidwerende  voorzieningen  hebben voorzieningen hebben aangebracht en/of
aangebracht en/of die gedurende een die gedurende een periode van zes
periode van zes maanden voorafgaande maanden voorafgaande aan de datum van
aan de datum van de festiviteit de geldende de festiviteit de geldende geluidsnorm
geluidsnorm hebben overtreden. hebben overtreden.

Toelichting:

Kleine technische aanpassing. Dit komt voort uit de wijze waarop geluid wordt gemeten en de
verschillende geluidsniveaus ten opzichte van elkaar.

Artikel 4:3 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 4:3 Melding incidentele festiviteiten
1.

Het is een inrichting toegestaan op
maximaal zes dagen of dagdelen per
kalenderjaar incidentele festiviteiten te
houden waarbij de geluidsnormen als
bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19,
2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit en
artikel 4:5 van deze verordening niet van
toepassing zijn mits de houder van de
inrichting ten minste twee weken voor de
aanvang van de festiviteit daarvan melding
heeft gedaan aan het college en met dien
verstande dat het A-gewogen
langtijdgemiddelde beoordelingsniveau
(LAr, LT) en het A-gewogen maximale
geluidsniveau (LAmax) niet hoger mogen
zijn dan 20 dB boven de geluidsnorm
genoemd in het eerste lid van artikel 2.17
van het Activiteitenbesluit c.q. in artikel 4:5
van deze verordening, om onduldbare
hinder voor omwonenden te voorkomen.
Het C-gewogen langtijdgemiddeld
beoordelingsniveau mag niet meer
bedragen dan 33 dB boven de geluidsnorm
genoemd in het eerste lid van artikel 2.17

Artikel 4:3 Melding incidentele festiviteiten

1.

Het is een inrichting toegestaan op
maximaal zes dagen of dagdelen per
kalenderjaar incidentele festiviteiten te
houden waarbij de geluidsnormen als
bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19,
2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit en
artikel 4:5 van deze verordening niet van
toepassing zijn mits de houder van de
inrichting ten minste twee weken voor de
aanvang van de festiviteit daarvan melding
heeft gedaan aan het college en met dien
verstande dat het A-gewogen
langtijdgemiddelde beoordelingsniveau (L,
1) en het A-gewogen maximale
geluidsniveau (Lamax) Niet hoger mogen zijn
dan 20 dB boven de geluidsnorm genoemd
in het eerste lid van artikel 2.17 van het
Activiteitenbesluit c.q. in artikel 4:5 van
deze verordening, om onduldbare hinder
voor omwonenden te voorkomen. Het C-
gewogen langtijdgemiddeld
beoordelingsniveau mag niet meer
bedragen dan 35 dB boven de geluidsnorm
genoemd in het eerste lid van artikel 2.17
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van het Activiteitenbesluit c.q. in artikel 4:5
van deze verordening.

Het is een inrichting toegestaan om tijdens
maximaal zes dagen of dagdelen per
kalenderjaar in verband met de viering van
incidentele festiviteiten de verlichting langer
aan te houden ten behoeve van
sportactiviteiten waarbij artikel 3:148, eerste
lid, van het Activiteitenbesluit niet van
toepassing is mits de houder van de
inrichting ten minste twee weken voor de
aanvang van de festiviteiten daarvan
melding heeft gedaan aan het college.

Het college stelt een formulier vast voor het
doen van de melding.

De melding is gedaan wanneer het
formulier, volledig en naar waarheid
ingevuld, tijdig is ingeleverd op de plaats op
dat formulier vermeld.

De melding wordt geacht te zijn gedaan
wanneer het college op verzoek van de
houder van een inrichting een incidentele
festiviteit, die redelijkerwijs niet te voorzien
was, terstond toestaan.

Op de dagen als bedoeld in het eerste lid
wordt het ten gehore brengen van extra
muziek — hoger dan de geluidsnorm als
bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19,
2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit en
artikel 4:5 van deze verordening — uiterlijk
om 01.00 uur beéindigd.

In bijzondere omstandigheden kan het
college afwijken van hetgeen in het eerste
lid is bepaald.

De incidentele festiviteiten gelden niet voor
inrichtingen die geen afdoende
geluidwerende  voorzieningen  hebben
aangebracht en/of die gedurende een
periode van zes maanden voorafgaande
aan de datum van de festiviteit de geldende
geluidsnorm hebben overtreden.

van het Activiteitenbesluit c.q. in artikel 4:5
van deze verordening.

Het is een inrichting toegestaan om tijdens
maximaal zes dagen of dagdelen per
kalenderjaar in verband met de viering van
incidentele festiviteiten de verlichting langer
aan te houden ten behoeve van
sportactiviteiten waarbij artikel 3:148,
eerste lid, van het Activiteitenbesluit niet
van toepassing is mits de houder van de
inrichting ten minste twee weken voor de
aanvang van de festiviteiten daarvan
melding heeft gedaan aan het college.

Het college stelt een formulier vast voor het
doen van de melding.

De melding is gedaan wanneer het
formulier, volledig en naar waarheid
ingevuld, tijdig is ingeleverd op de plaats
op dat formulier vermeld.

De melding wordt geacht te zijn gedaan
wanneer het college op verzoek van de
houder van een inrichting een incidentele
festiviteit, die redelijkerwijs niet te voorzien
was, terstond toestaan.

Op de dagen als bedoeld in het eerste lid
wordt het ten gehore brengen van extra
muziek — hoger dan de geluidsnorm als
bedoeld in de artikelen 2.17, 2.17a, 2.19,
2.19a en 2.20 van het Activiteitenbesluit en
artikel 4:5 van deze verordening — uiterlijk
om 01.00 uur beéindigd.

In bijzondere omstandigheden kan het
college afwijken van hetgeen in het eerste
lid is bepaald.

De incidentele festiviteiten gelden niet voor
inrichtingen die geen geluidwerende
voorzieningen hebben aangebracht en/of
die gedurende een periode van zes
maanden voorafgaande aan de datum van
de festiviteit de geldende geluidsnorm
hebben overtreden.

Toelichting:

Zie toelichting onder T.

Na artikel 5:5 wordt het volgende artikel ingevoegd:



Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:5a Weesvoertuigen

1. Hetis verboden om een voertuig langer dan
56 dagen op de weg ongebruikt stil te laten
staan.

2. Het eerste lid is niet van toepassing indien
de eigenaar van het voertuig bekend is.

3. Het eerste lid is niet van toepassing voor
zover in het daarin geregelde onderwerp
wordt voorzien door de overige artikelen van
deze afdeling.

Toelichting:

Vanuit handhaving is de wens gekomen om een artikel op te nemen waarmee opgetreden kan worden
tegen voertuigen die langere tijd ergens geparkeerd, niet gebruikt worden en waarvan de eigenaar niet

achterhaald kan worden.

Artikel 5:15 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

Artikel 5:15 Inzameling van geld of goed

1. Het is verboden, m.u.v. verenigingen en
vrijwilligersorganisaties uit de gemeente
Moerdijk, zonder vergunning van het college
een openbare inzameling van geld of
goederen te houden of daartoe een
intekenlijst aan te bieden.

2. Onder een inzameling van geld of goederen
wordt mede verstaan het bij het aanbieden
van diensten of goederen, waartoe ook
geschreven of gedrukte stukken worden
gerekend, dan wel bij het aanbieden van de
diensten aanvaarden van geld of goederen,
indien daarbij te kennen wordt gegeven of
de indruk wordt gewekt dat de opbrengst
geheel of ten dele voor een liefdadig of
ideéel doel is bestemd.

3. Het verbod geldt niet voor een inzameling
die wordt gehouden:

a. in besloten kring, of;
b. door een insteling met een CBF-
keurmerk, of;

Artikel 5:15 Inzameling van geld of goederen
of leden- of donateurwerving

1. Hetis verboden zonder vergunning van het
college een openbare inzameling van geld
of goederen te houden of daartoe een
intekenlijst aan te bieden, dan wel in het
openbaar leden of donateurs te werven
als daarbij te kennen wordt gegeven of
de indruk wordt gewekt dat de opbrengst
geheel of ten dele voor een liefdadig of
ideéel doel is bestemd.

2. Onder een inzameling als bedoeld in het
eerste lid wordt mede verstaan het
aanvaarden van geld of goederen bij het
aanbieden van diensten of goederen,
waartoe ook worden gerekend
geschreven of gedrukte stukken, als
daarbij te kennen wordt gegeven of de
indruk wordt gewekt dat de opbrengst
geheel of ten dele voor een liefdadig of
ideéel doel is bestemd.

3. Het verbod geldt niet voor een inzameling of
werving die wordt gehouden:
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c. door een andere, door het college
aangewezen instelling.

4. Op de aanvraag om een vergunning is
paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking
bij niet tijdig beslissen) van toepassing

a. in besloten kring, of;

b. door een instelling met een CBF-
keurmerk, of;

c. door een vereniging of
vrijwilligersorganisatie uit de
gemeente Moerdijk, of;

d. door een andere, door het college
aangewezen instelling.

4. Op de aanvraag om een vergunning is

paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet
bestuursrecht (positieve fictieve beschikking
bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Toelichting:

Het artikel wordt zodanig aangepast dat deze aansluit bij de modelbepaling van de VNG. De uitzondering
die genoemd wordt in het eerste lid, dat het verbod niet geldt voor verenigingen en vrijwilligersorganisaties

uit de gemeente Moerdijk, blijft behouden, maar wordt verplaatst naar het derde lid. Zo staan alle
uitzonderingen waarop het verbod niet van toepassing is genoemd in hetzelfde artikellid.

Artikel 6:2 lid 1 wordt als volgt gewijzigd:

Bestaande tekst

Nieuwe tekst

1. Met het toezicht op de naleving van het bij of
krachtens deze verordening bepaalde, zijn
belast:

a. de ambtenaren van de afdeling
Vergunning, veiligheid, toezicht en
handhaving en van afdeling openbare
ruimte, ieder voor zover het betreft
zaken, die aan hun toezicht zijn
toevertrouwd;

b. de daartoe aangewezen personen van
de omgevingsdienst Midden- en West-
Brabant.

1. Met het toezicht op de naleving van het bij
of krachtens deze verordening bepaalde,
zZijn belast:

a. de ambtenaren van de afdeling
Veiligheid Vergunningen Toezicht en
Handhaving en van afdeling Openbare
Ruimte, ieder voor zover het betreft
zaken, die aan hun toezicht zijn
toevertrouwd;

b. de daartoe aangewezen personen van
de Omgevingsdienst Midden- en West-
Brabant.

Toelichting:

Kleine tekstuele aanpassing van teamnaam.
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