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Onderwerp Participatiebeleid en -verordening 

Geachte heer de Jong, 
 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Moerdijk biedt u hierbij de 
beantwoording van de volgende technische vragen aan. 
 
Vraag 1 
Mag het college of de raad toetsen of de participatie voldoende heeft plaatsgevonden (dus 
niet alleen dat hij heeft plaatsgevonden, maar of het goed is verlopen en de juiste partijen 
betrokken zijn)? 
 
Antwoord 1 
Als de vraag voortkomt uit de vaststelling van de participatieverordening en het 
participatiebeleid, dan is het antwoord eenvoudig: deze zijn niet van toepassing op 
aanvragen voor een omgevingsvergunning. 
Bij aanvragen voor een omgevingsvergunning wordt meestal gesproken over een 
omgevingsdialoog in plaats van participatie. Om het onderscheid duidelijk te houden, 
hanteren we hier die term. 
Binnen onze gemeente is een omgevingsdialoog verplicht bij een BOPA-aanvraag 
(Buitenplanse Omgevingsplanactiviteit). Het voeren van deze dialoog is een 
indieningsvereiste. De wet schrijft echter niet voor hoe de dialoog precies moet worden 
ingericht. Wel ontwikkelt de jurisprudentie zich op dit punt en die lijn betrekken wij bij de 
beoordeling van aanvragen. 
Belangrijk is dat de toetsing vooral procedureel van aard is. Een omgevingsdialoog is niet 
bedoeld om instemming van omwonenden of andere betrokkenen te verkrijgen. De vraag is of 
de initiatiefnemer de omgeving op een zorgvuldige manier heeft betrokken. Daarbij vormen 
de gemeentelijke richtlijnen voor de omgevingsdialoog het uitgangspunt. Een 
publieksvriendelijke versie hiervan is te vinden op de website van de gemeente 
Moerdijk.https://www.moerdijk.nl/vergunningenloket/omgevingsdialoog-in-gesprek-met-
mijn-omgeving-hoe-doe-ik-dat 
Bij een aanvraag moet duidelijk blijken: 

• wie bij het project zijn betrokken; 
• op welke wijze de omgeving is benaderd; 
• welke reacties zijn ontvangen; 
• hoe met die reacties is omgegaan. 

https://eur05.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.moerdijk.nl%2Fvergunningenloket%2Fomgevingsdialoog-in-gesprek-met-mijn-omgeving-hoe-doe-ik-dat&data=05%7C02%7Clieke.van.son%40moerdijk.nl%7C46f1776c17e540bfadbd08df38015636%7Cc74c290828a343048f67f6c0fe8ab6e4%7C0%7C0%7C639291250528304602%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=oS3ZBgyQn0XkswSbiCQUyIW2C47Dilo80IqOkSlS%2FW0%3D&reserved=0


 

In de praktijk toetsen we of de stappen uit de gemeentelijke richtlijnen zijn gevolgd. Bij 
projecten met een grotere ruimtelijke impact vindt vaak vooraf afstemming plaats over welke 
belanghebbenden betrokken moeten worden. 
 
Van een zorgvuldige omgevingsdialoog is in ieder geval geen sprake wanneer: 

• alleen jaren geleden een informatiebijeenkomst heeft plaatsgevonden; 
• niet duidelijk is welke belanghebbenden zijn betrokken; 
• geen verslag van de gevoerde dialoog beschikbaar is; 
• niet wordt gereageerd op opmerkingen van omwonenden. 

 
Als sprake is van een zorgvuldige omgevingsdialoog, wordt de aanvraag vervolgens 
inhoudelijk beoordeeld. Daarbij wordt onder andere getoetst of sprake is van een 
evenwichtige toedeling van functies aan locaties (ETFAL). 
 
Of een omgevingsdialoog voldoende zorgvuldig is uitgevoerd en de juiste partijen zijn 
betrokken, hangt sterk af van de aard en omvang van het initiatief. Veel BOPA-aanvragen 
hebben betrekking op één perceel en kennen een beperkte ruimtelijke impact. In die gevallen 
zal de kring van betrokkenen vaak beperkt zijn tot directe omwonenden. Bij initiatieven met 
een grotere impact mag een uitgebreidere omgevingsdialoog worden verwacht, waarbij ook 
andere belanghebbenden en eventueel deskundigen worden betrokken. 
 
Met vriendelijke groet, 

 
S. Elseman 
gemeentesecretaris 
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